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Introducao

Este guia destina-se a fornecer as organizagdes parceiras, indicagdes Uteis sobre os
passos técnicos e administrativos necessarios para planear, conceber, implementar,
gerir e monitorizar eficazmente as acdes conjuntas para a eficiéncia energética,
sobretudo no ambito dos PAES - Planos de Acao para a Energia Sustentavel
conjuntos.

O projeto ENERJ baseia-se na consciencializagdo de que uma abordagem conjunta
ao planeamento energético, especialmente para pequenas autoridades locais, pode
permitir obter resultados mais eficazes do que um isolado, uma vez que - como
também foi reconhecido pela Comissao Europeia (ver Guia do Plano de Acao
Conjunta para a Energia Sustentavel, emitido no ambito do Pacto de Autarcas) - os
municipios agregados podem:

e Identificar mais facilmente oportunidades de a¢des de alto impacto
e Beneficiar da economia de escala

e Resolver mais eficazmente o problema da falta de recursos humanos e
financeiros

e Agrupar esforgos na preparagao, implementagao e monitorizagao do PAES.

Um PAES conjunto (ou, na formulagcao mais recente, PAESC - Plano de Acgao para a
Energia Sustentavel e Clima), é realizado coletivamente por um grupo de autoridades
locais vizinhas, que desenvolvem uma visdao comum, preparam um inventario de
emissdes e definem um conjunto de acdes a implementar, quer individual quer
conjuntamente, no territério em causa. Essa abordagem conjunta é especialmente
projetada para municipios de pequena dimensao, dentro da mesma area territorial,
com menos de 10.000 habitantes cada, mas pode também ser adequada a
aglomerados urbanos (ou seja, uma metrdpole e aos seus suburbios).

O documento conjunto do PAES, contendo medidas individuais e partilhadas, é
comum a todos os signatarios e deve ser aprovado por cada municipio, mas pode ser
preparado de acordo com duas opgoes diferentes:

e Opgaol-compromisso individual de reducao de CO,: cada signatario do grupo
compromete-se individualmente a reduzir as emissdes de CO, até uma meta
comum e, portanto, é obrigado a completar o seu préprio modelo PAES. Os
impactos na poupanca de energia, a producdo de energia renovavel e a
reducao de emissdes de CO, correspondentes as medidas conjuntas, devem
ser divididos por cada municipio, partilhando essas medidas nos seus modelos
individuais.

e Opgao 2 -compromisso partilhado de reduc¢ao de CO,: o grupo de signatarios
compromete-se coletivamente a reduzir as emissdes de CO, até uma meta
comum. Apenas um unico modelo comum de PAES deve ser preenchido pelo
grupo de signatarios.

Em ambos os casos, o grupo de signatarios €& encorajado a nomear um
orgdo/autoridade responsavel pela coordenacdo do desenvolvimento e
implementacao do PAES: este papel pode ser delegado ao respetivo Coordenador
Territorial do Pacto ou ao municipio mais ativo/avancado dentro do grupo.



1. A estrutura da coordenacao & governagao

Importancia de uma estrutura conjunta de coordenacao &
governacao

Uma estrutura de governagdo apropriada € fundamental para o sucesso da
implementacao de qualquer plano de agcdo para a eficiéncia energética. No caso do
planeamento energético conjunto, a coordenagdo e a governagdao tém uma
importancia ainda maior. Portanto, € necessario que os municipios que realizam
acdes conjuntas de eficiéncia energética criem um érgado/autoridade dedicado, ou
um gabinete de direcao, responsavel por coordenar o desenvolvimento,
implementacao, gestao e monitorizagao de acgdes para a eficiéncia energética em
todo o territério envolvido. O gabinete de direcdao pode envolver diferentes
competéncias e deve ser gerido pelo gestor de energia.

O gestor de energia € uma figura crucial em todas as fases das intervencdes da
eficiéncia energética, desde o planeamento energético, a elaboracao dos principais
documentos dos concursos, até a monitorizagao da implementagao das medidas
energéticas. O gestor de energia deve também estimular o compromisso dos
decisores politicos em questdes de eficiéncia energética. Na maioria dos paises, a lei
obriga os municipios maiores, a nomear um gestor interno de energia, e recomenda
gue o mesmo se faca também em grupos de pequenos municipios vizinhos.

Composicao da coordenagao conjunta & estrutura da governagao

A estrutura conjunta de coordenacdo e de governacao serd estabelecida tendo em
conta os seguintes aspetos:

e Representatividade das autoridades locais envolvidas (a nivel politico e
técnico);

e Envolvimento de um dérgdo de coordenacao territorial, agéncias regionais de
energia ou agéncias nacionais de energia (por exemplo, em Portugal, a
Comunidade Intermunicipal € a entidade coordenadora, para a regiao do Alto
Alentejo);

e Envolvimento de multiplas figuras profissionais com diferentes competéncias,
de acordo com uma abordagem multidisciplinar: gestao energética,
ordenamento do territério, desenho arquiteténico, engenharia, gestdo
financeira, contratacao publica, comunicacao, gestao de dados, etc,;

e Estrutura organizacional, formada (conforme sugerido pelas diretrizes do
PAES) por um comité diretor, incluindo politicos e gestores seniores que
fornecem orientagao estratégica e apoio politico, e um comité técnico;

e Atribuicdo de recursos financeiros adequados.

Funcdes da coordenacgdo conjunta & estrutura da governagao

e Recolha e analise de dados de edificios publicos:



- Recolher e compatibilizar dados energéticos a nivel local (municipio e
provincias);

- Coordenar auditorias energéticas e identificar as medidas de Eficiéncia
Energética mais adequadas a serem executadas (a gestao deve ser capaz
de planear, a curto e médio prazo, a atividade de auditoria energética no
seu proprio parque edificado, utilizando recursos humanos internos,
através da formacao preventiva e/ ou utilizando recursos externos);

- Criagcdo de uma base de dados de auditoria energética (ou atualizagdo de
uma existente) a nivel local, para que haja no¢cao do estado do seu proprio
parque imobiliario e para permitir ao érgao coordenador territorial a gestao
de uma base de dados abrangente de auditoria energética em maior
escala.

Planeamento e projeto de acdes de eficiéncia energética:
- Desenvolver planos de energia conjuntos (PAES ou outros);

- Coordenar a concecao das intervencdes de eficiéncia energética,
avaliando a sua viabilidade financeira, técnica e administrativa e os
potenciais beneficios ambientais, passando a conhecer o
comportamento energético dos seus proprios edificios (uma vez
implementada a base de dados);

- Informar, envolver e coordenar os setores administrativos relevantes;

- Coordenar os procedimentos de concurso (preferencialmente através
de uma autoridade Unica de compras publicas — Orgédo Central de
Compras), podendo incluir nos documentos de concurso os elementos
técnicos e econdmicos necessarios para melhorar o desempenho
energético a custo zero (ou seja, através de contratos de CPE).

Monitorizagdao da implementagao de agdes de energia (esperado pelo PAES ou
outros):

- Supervisionar e monitorizar a implementagao de acdes Unicas e seus
impactos ambientais através da identificacdo e medicao de um
conjunto adequado de indicadores;

- Monitorizar o estado da implementacao do PAES em termos de
numero e qualidade das medidas de eficiéncia energética, e avaliar a
poupangca real de energia alcangada num periodo de tempo definido.

Formacgao e atividade de comunicagao:
- Realizar a transferéncia de conhecimento e atividades de capacitagao;

- Organizar e realizar cursos de formacdo dirigidos a funcionarios
publicos, com o objetivo de melhorar o conhecimento sobre a
eficiéncia energética e sobre as ferramentas essenciais para avaliar a
viabilidade do CPE em concursos publicos. Inicialmente é necessario
ter uma figura profissional como um gestor de energia dentro da
estrutura para coordenar esses cursos;



- Conceber e implementar atividades de sensibilizagcao dirigidas ao
publico em geral e/ou a grupos-alvo especificos, de acordo com o tipo
de a¢les de eficiéncia energética a empreender.

2. Atividades de analise preliminar

As atividades de analise preliminar incluem:

e |levantamento do parque imobiliario: caracterizacdo da construcao,
identificacao de indicadores de desempenho, descricdo dos sistemas
tecnoldgicos;

e Auditoria energética: recolha de dados de energia e analise preliminar de
acordo com a norma de referéncia UNI CEI EN;

e Avaliagao preliminar da viabilidade técnica e econdmica das intervengdes e
acoes de eficiéncia energética;

e Criagdo de uma base de dados conjunta de edificios.

Seguidamente, apresentam-se modelos possiveis para realizar a analise.

Caracterizagdo da construgao

EDIFICIO:
MORADA:

UTILIZAGAO (por favor indique os perfis de ocupacgdo e
atividades, o uso pretendido, o tipo de propriedade, o numero
de ocupantes etc.):

CARACTERIZAGAO DO EDIFiCIO

SIMBOLO DIMENSOES ‘ VALOR ‘
Au AREA UTIL TOTAL (m?)
Ab AREA BRUTA TOTAL (m?)
Vu VOLUME UTIL V (m?) Por favor, insira imagens do interior e do exterior do edificio,
vb VOLUME BRUTO (m?) para providenciar um reconhecimento visual imediato:
s/v RACIO S/V (m™1)
h PE DIREITO (m)
N° PISOS ACIMA DO SOLO

Por  favor, especifiqgue (breve  descri¢do):
composicdo das paredes e da cobertura, principais
tipos de janelas, cobertura plana ou inclinada, drea
disponivel de superficies planas para instalagdo de
um novo sistema fotovoltaico e/ ou produgdo solar
térmica, ano de construgdo, etc.

TIPO DE CONSTRUGCAO

TIPO DE ESTRUTURA SIM/ NAO

PAREDE AUTOPORTANTE

ESTRUTURA MISTA DE BETAO ARMADO E PAREDES DE
ALVENARIA

BETAO ARMADO

MADEIRA




OUTRO

ISOLAMENT ESPESSURA

MEDIA (cm)

PAREDES EXTERIORES SIM/NAO O TERMICO
(SIM/NAO)

PAREDE DE BLOCOS DE BETAO MACICOS

PAREDE DE TIJOLO DE BURRO

PAREDE DE TIJOLO FURADO

PANO DUPLO DE ALVENARIA E CAIXA DE AR

OUTRO

ISOLAMENT
SIM/NAO O TERMICO
(SIM/NAO)

ESPESSURA

MEDIA (cm)

PISO DE MADEIRA OU MADEIRA-BETAO

PISO TIJOLO MACICO

BETONILHA AFAGADA

COBERTURA INCLINADA

OUTRO

JANELAS ‘ SIM/NAO

SIMPLES

DUPLO
VIDRO

DUPLO COM BAIXA EMISSIVIDADE

TRIPLO

MADEIRA

PVC

ALUMINIO SEM CORTE TERMICO

CAIXILHARIA . .
ALUMINIO COM CORTE TERMICO

MADEIRA/ALUMINIO

OUTRO

NAO EXISTENTE

ALUMINIO
TIPO ESTORE,

PERSIANA OU | MADEIRA

OUTRO
COM ISOLAMENTO
SEM ISOLAMENTO
SISTEMAS DE SOMBREAMENTO ‘ SIM/NAO
EXISTENTE

NAO EXISTENTE

TIPOLOGIA

DADOS DO CLIMA DO LUGAR

Tmm TEMPERATURAS MEDIAS MENSAIS (°C)

Igmm RADIAGAO SOLAR GLOBAL MENSAL (W/m2)
PVr PRESSAO ACTUAL DO VAPOR (kPa) PARA CALCULO DA HUMIDADE RELATIVA
Vv VELOCIDADE DO VENTO MEDIA (m/s)

DADOS DO CLIMA NO INTERIOR



Tri TEMPERATURA DE AQUECIMENTO NO INVERNO (°C)

Tci TEMPERATURE DE ARREFECIMENTO (°C)

Np NUMERO MEDIO DE PESSOAS POR METRO QUADRADO (Np/m2)

PERFIL DE OCUPAGAO E DE ATIVIDADES: TEMPO DE USO, INTERVALO DE
TEMPO E PERIODO DE INATIVIDADE

Qli (W/m3) CONTRIBUIGAO DO CALOR INTERNO, COMPARTIMENTO A COMPARTIMENTO E
VALOR TOTAL
N° voL/h RENOVAGOES DE AR

ESPECIFICAGOES TERMOFISICAS DA ENVOLVENTE DO EDIFICIO

CONDUTIVIDADE CONDUTIVIDADE

ELEMENTO DA ENVOLVENTE DO | DIMENSAO TERMICA U ESPESSURA TERMICA - LIMITE
EDIFICIO (m?) W MEDIA (cm) REGULAMENTADO
( m ) (W/mz-K)
COBERTURA
PISO TERREO

PAREDES EXTERIORES EXPOSTAS
A NORTE

PAREDES EXTERIORES EXPOSTAS
A NASCENTE

PAREDES EXTERIORES EXPOSTAS
A SUL

PAREDES EXTERIORES EXPOSTAS
A POENTE

JANELAS EXPOSTAS A NORTE

JANELAS EXPOSTAS A NASCENTE

JANELAS EXPOSTAS A SUL

JANELAS EXPOSTAS A POENTE

PONTES TERMICAS

BREVE DESCRICAO DA TIPOLOGIA DA PONTE
TERMICA

ISOLADA (SIM/NAO)

NOTA: Os valores de condutividade térmica das paredes da envolvente do edificio, cobertura e janelas, devem ser
obtidos por medigdes diretas no local, ou obtidas através de cdlculo por conhecimento prévio da
especificagdo técnica da envolvente do edificio. Esses valores serdo usados para calcular o consumo de
energia do edificio.

Indicadores de performance

INDICADORES DE PERFORMANCE ENERGETICA

INDICADOR (VAVR SIMBOLO

CONSUMO ESPECIFICO DE ENERGIA DA ENVOLVENTE DO

= 3.
EDIFiCIO, PARA AQUECIMENTO NO INVERNO kWh/m?-ano EH

CONSUMO ESPECIFICO DE ENERGIA DA ENVOLVENTE DO

> 3.
EDIFICIO, PARA ARREFECIMENTO kWh/m?-ano 35

CONSUMO ESPECIFICO DE ENERGIA PRIMARIA PARA
AQUECIMENTO NO INVERNO + AQS (AGUAS QUENTES kWh/m3-ano EPH
SANITARIAS)




ENERGIA ESPECIFICA PRODUZIDA POR FONTES RENOVAVEIS - ..

PRODUGAO SOLAR TERMICO kWh/m®-ano EFERSOL
ENERGIA ESPECIFICA PRODUZIDA POR FONTES RENOVAVEIS - ,

SISTEMAS FOTOVOLTAICOS kWh/m?-ano Aoy
ENERGIA ESPECIFICA PRODUZIDA POR FONTES RENOVAVEIS - ,

oA kWh/m3-ano EFERB
ENERGIA ESPECIFICA PRODUZIDA POR FONTES RENOVAVEIS - .

GEOTERMICA kWh/m3-ano EFERG
TOTAL DE ENERGIA ESPECIFICA PRODUZIDA POR FONTES . EFERT
RENOVAVEIS (PRODUGAO SOLAR TERMICA, FOTOVOLTAICO)

CLASSE DE DESEMPENHO ENERGETICO DO EDIFiCIO (DE ACORDO COM AS LEIS NACIONAIS
BASEADAS NAS DIRECTIVAS DA UE)

DADOS REAIS SOBRE O CONSUMO DE ENERGIA POR ANO, RELATIVOS AOS ULTIMOS 2 ANOS, PARA TODOS OS
VECTORES DE ENERGIA

PODER CALORIFICO

VECTOR DE FACTOR DE

ENERGIA CONVERSAO INFERIOR PCI CONSUMO TOTAL ANUAL
TIPOLOGIA VALOR VALOR

ENERGIA kWh 0,000187 | TEP/kWh 1 kWh/kwh

ELECTRICA

GAS NATURAL m? 000082 | TEP/m3 9,59 kWh/m?

PETROLEO litro 0,00093 | TEP/litro | 1085 kWh/litro

GPL kg 0,001099 | TEP/kg 12,76 kWh/kg

MADEIRA kg 0,00045 TEP/kg 513 kWh/kg

NOTA
S3

(M No que diz respeito ao consumo de energia térmica e elétrica, devera ser anexado:

o Perfil médio diario do consumo de energia do dia tipico, com intervalo maximo de amostragem de 30
minutos

e Tendéncia anual do consumo médio mensal total (histograma de carga més-a-més, para um ano tipico
ou para os Ultimos 2 anos)

() Adicionalmente, especifique:

- Modo de funcionamento dos geradores de aguecimento: aquecimento continuo, aguecimento
intermitente e niUmero de
horas de funcionamento diario, assim como o periodo de funcionamento do aguecimento durante o ano.

(3 No que diz respeito ao calculo do consumo de energia:

- O célculo dos consumos deve ser obtido através de software certificado, a partir do conhecimento dos
dados reais da

construgao envolvente e das plantas tecnoldgicas ou, em alternativa, obtidos a partir dos dados das faturas
do consumo

energético, considerando as perdas de energia da rede.

Sistemas tecnolégicos

AQUECIMENTO E AQS (AQUECIMENTO DE AGUAS SANITARIAS)

PRESENCA DO

PRODUGAO DE
AQUECIMENTO E USO
PREVISTO

(AQUECIMENTO E/OU
AQS)

(descreva o numero de
caldeiras e o tipo de
funcionamento:
individual ou em cascata)

POTENCIA
TOTAL
INSTALADA
(kW)

MODULO DE
CONTROLO DO
CLIMA SOBRE 0OS
GERADORES DE
CALOR

(SIM/NAO)

(descreva o tipo de
tecnologia
adotada)

TIPOLOGIA DO
GERADOR

(CALDEIRA
CONDENSADORA,
BOMBAS DE
CALOR, CALDEIRAS
TRADICIONAIS,
ETC.)

EXISTENCIA DE
RECUPERADORES
DE CALOR

(SIM/NAO)

(descreva a
tipologia e a
eficiéncia %)




TIPOLOGIA DE PONTOS
DE AQUECIMENTO E
REDE DE DISTRIBUIGAO

RADIADORES DE
PAREDE

EXISTENCIA E
TIPOLOGIA DO
ISOLAMENTO
TERMICO DA REDE
DE DISTRIBUIGAO
DE TUBOS

(descricédo do tipo e
estado de uso)

EXISTENCIA DE
VALVULAS
TERMOSTATICAS
NOS RADIADORES
(SIM/NAO)

NUMERO
TOTAL DE
PONTOS DE

AQUECIMENTO
INSTALADOS

EXISTENCIA DO
MODULO DE
CONTROLO DE
CLIMATIZAGAO
LOCAL DAS
TEMPERATURAS
INTERIORES
(SIM/NAO)

(descrever o tipo de
tecnologia adotada)

VENTILOCONVECTOR DE
AGUA INSTALADO NA
PAREDE

VENTILOCONVECTOR DE
AGUA INSTALADO NO
PAVIMENTO

OUTRO (a especificar)

INSTALAGCOES DE AR CONDICIONADO E UNIDADES DE TRATAMENTO DE AR (UTA)

N° UNIDADES
REFRIGERADAS/UTA
INSTALADA

POTENCIA .
TOTAL EFICIENCIA

INSTALADA )
(KW)

TIPOLOGIA DOS
GERADORES
(descrig¢ao)

EXISTENCIA DE
SISTEMAS DE
RECUPERADOR DE
CALOR

(SIM/NAO)

(descreva a
tipologia e a
eficiéncia %)

INSTALAGOES ELETRICAS

TARIFA

TIPOS DE
UTILIZADOR E
CONTRATOS DE
ABASTECIMENTO
coMo
FORNECEDOR

BI-
HORARIA
(SIM/NAO)
(descreva
a tipologia

eos

POTENCIA

POTENCIA CONTRATADA DE

ATUAL
UTILIZADA
(kW)

POTENCIA
TOTAL
INSTALADA

(kW) REQUISITADA

(kw)

intervalos
de tempo)

TIPOLOGIA DOS
CONTRATOS

CONSUMO

ou POTENCIA
REACTIVA
(KWAR)

OPORTUNIDADE
DE ALTERAGAO
DOS
CONTRATOS
(SIM/NAO)

ILUMINAGAO
FLUORESCENTE

ILUMINAGAO LED

ELEVADORES




INSTALAGOES
ESPECIAIS (NAO
ELECTRICAS)

SERVICOS
AUXILIARES DE
ENERGIA PARA
GERADORES DE
CALOR

OUTROS
SERVICOS
AUXILIARES

Modelo de acao para a eficiéncia energética

INSTALACOES TECNOLOGICAS

EDIFICIO
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Elementos
sujeitos a medidas
de melhoria

Elementos opacos
da envolvente, tais
como: paredes
exteriores,
coberturas e laje

térrea

EFICIENCIA ENERGETICA E A SUA VIABILIDADE
TECNICO-ECONOMICA

Acodes de
remodelacao
energética

Revestimento
térmico interno e
externo para
melhoria da
condutividade

térmica

Edificio:
Localizado em:

Utilizado para: (indicar os perfis de ocupacéo e das
atividades, uso pretendido, tipo de propriedade, niumero
de ocupantes, etc.)
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Janelas com vidro
simples e/ou sem
corte térmico

Substitui¢cdo de
janelas ou apenas
do vidro

Exposic¢do solar
adversa ao
arrefecimento

Uso de sistemas de
sombreamento

Pé-direito dos
compartimentos
muito altos para
aquecimento ou

arrefecimento

Instalagao de teto
falso

Isolamento térmico
das tubagens e
coletores térmicos

Melhoria da
eficiéncia do
isolamento térmico
por espessura e
caracteristicas
adequadas

Elevada
temperatura dos
gases de exaustdo

Utilizagado de
sistemas de
recuperagado de
calor dos gases de
exaustdo

Queimador da
caldeira,
sobredimensionado
emrelagdoa

Substitui¢cdo dos
queimadores

PR ineficientes
poténcia térmica
instalada
Utilizagdo de Substitui¢do do
aquecedores a petréleo por gas
petréleo natural

Caldeira com baixo
desempenho e/ ou
superdimensionada

Substituicdo das
caldeiras por
caldeiras de alto




EFICIENCIA ENERGETICA E A SUA VIABILIDADE
TECNICO-ECONOMICA

SISTEMA DE AQS (AGUAS QUENTES

w
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0

SISTEMAS DE CONTROLO AUTOMATICO

Elementos
sujeitos a medidas
de melhoria

emrelagédoa
poténcia real usada

Acoes de
remodelacdo
energética

desempenho e

diminuigdo da

poténcia total
instalada

Edificio:
Localizado em:

Utilizado para: (indicar os perfis de ocupacgéo e das

atividades, uso pretendido, tipo de propriedade, niumero
de ocupantes, etc.)
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SANITARIAS)

DISTRIBUICAO

Modulos de
controlo climatico
no gerador de calor
e/ ou mddulos de
controlo climatico
local (temperatura
interna) ineficientes
ou nao existentes

Adogéo de sistemas
eficientes
automaticos de
controlo de
temperatura e/ ou
maodulos de
controlo climatico
eficientes locais

Sistema de controlo
automatico do fluxo
e da temperatura
da dgua, nao
existente ou
ineficiente

Adocao de sistemas
eficientes de
controlo
automatico da
temperatura e do
fluxo da dgua

Melhoria da

L eficiéncia do
Isolamento térmico . .
isolamento térmico
do tanque de
aumentando a
armazenamento T
e/ou das tubagens P
P adotando
ineficiente o
caracteristicas
adequadas
Capacidade dos
tanques de
armazenamento Substitui¢do dos
insuficiente em tanques de
relagdo a poténcia armazenamento
térmica real
necessaria
Ajuste ou

Isolamento térmico
das tubagens
ineficiente

substitui¢do do
isolamento térmico
das tubagens

Sistema de controlo
automatico a nivel
local (zona ou
terminais de
aguecimento),
inadequado ou ndo
existente

Adogao de sistemas
de controlo
automatico em
terminais de
aquecimento
(sensores de
controlo, valvulas
termostaticas,
controlador nos
ventiladores)

Adog¢ado de sistemas
de controlo
automatico nas
tubagens (valvulas
de 2 vias, valvulas
de 3 vias)

Sistema de controlo
automatico a nivel
central (geradores
de aquecimento),

Adocao de sistemas
de controlo
automatico em
geradores de




EFICIENCIA ENERGETICA E A SUA VIABILIDADE
TECNICO-ECONOMICA

Elementos
sujeitos a medidas
de melhoria

inadequado ou nédo
existente

Acoes de
remodelacdo
energética

aquecimento
(controlos em
caldeirasem

cascata, sondas de

clima, sistemas
inversores,
circuladores e/ ou

bombas com

velocidade variavel)

Edificio:
Localizado em:

Utilizado para: (indicar os perfis de ocupacgéo e das

atividades, uso pretendido, tipo de propriedade, niumero
de ocupantes, etc.)
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Dissipacao da alta
quantidade de
energia pelos
sistemas de
extragao de ar

Instalagéo de
sistemas de
recuperagado de
calor (com alta
eficiéncia >50%)

Funcionamento na
carga maxima,
mesmo em tempos
de nao utilizagdo
dos
compartimentos

AR CONDICIONADO

Adocao do sistema
de controlo
automatico nas
maquinas centrais
enaredede
distribuicdo, para
dividir o sistema
em mais se¢des, e
usar os dispositivos
temporizadores

Desequilibrio das
condigdes de
conforto ambiental
de diferentes zonas
alimentadas pelo
mesmo circuito
hidraulico

Divisao dos
circuitos de energia
que fornecem mais

zonas com
condigdes térmicas

e de exposigdo
diferentes

SISTEMAS ELETRICOS

Elevado consumo
de energia

0
<
O
<
=
b
=)
=

Sistemas de
iluminagao de alta
eficiéncia -
tecnologia LED

Balastro eletrénico
(paralampada
fluorescente) em
vez de balastro
eletromagnético

Lampada com alta
eficiéncia
energética
Sistemas de
Controlo:

- presenca de
pessoas/ sem
pessoas

- luz natural
(dimmer)

- controlo do fluxo
de luz

Consumos elevados
no modo stand-by

ELEVADO
RES

Sistemas para
desligar as luzes
auxiliares quando o
elevador ndo esta a
ser utilizado




EFICIENCIA ENERGETICA E A SUA VIABILIDADE
TECNICO-ECONOMICA

CONTRATOS

CLASSE DE DESEMPENHO ENERGETICO DO EDIFICIO
ESPERADO (DEPOIS DAS INTERVENGOES) DE ACORDO COM AS

Elementos

sujeitos a medidas

de melhoria

Acoes de
remodelacdo
energética

Uso de tecnologia
LED para todos os
sistemas de
iluminagao e luzes
de sinalizagdo

Edificio:
Localizado em:

Utilizado para: (indicar os perfis de ocupacgéo e das
atividades, uso pretendido, tipo de propriedade, niumero
de ocupantes, etc.)
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oeduania:

Alto consumo dos
motores hidraulicos

- Valvulas
eletrénicas (nao
resisténcias
elétricas para
aquecimento do
6leo e menores
necessidades de
arrefecimento do
6leo)

- Motores de alta
eficiéncia para
controlo das
bombas hidraulicas

- Inversor VVVF -
acionamento
eletrénico que
permite alterar os
parametros de
tensdo e frequéncia
para o controlo das
bombas elétricas

- Arranque suave
(redugao da
poténcia absorvida
das bombas
elétricas, no
arranque)

Alto consumo dos
motores elétricos

- Motores de alta
eficiéncia
- Inversor VVVF
- Adogdo de
sistemas de
recuperagao de
energia elétrica

Contratos de
fornecimento de
eletricidade ndo

convenientes para

o proprietario

Avaliagao do perfil
meédio diario do
consumo de
energia do dia
tipicoe
mensalmente, e
reprogramagao
dos contratos com
os fornecedores de
energia elétrica

LEIS NACIONAIS COM BASE NAS DIRECTIVAS DA UE




Criacdao de uma base de dados conjunta de edificios

Um PAES conjunto requer, antes de tudo, uma base de dados conjunta de edificios.
Uma base de dados conjunta deve basear-se em dados existentes e fornecer uma
visdo global da situacdao geral do parque imobiliario, evitando, possivelmente, o
investimento de recursos adicionais; pelo contrario, as necessidades de investimento
podem ser identificadas a partir da préopria base de dados.

O primeiro passo é identificar as possiveis fontes de informacdo. Os dados podem ser
fornecidos pelos municipios, provincias, regides, ou pelo préprio estado. A presenca,
disponibilidade, qualidade e quantidade das fontes dos dados variam muito
dependendo da localizagcao e da situacdao. Quando os dados existem, mas nao estao
disponiveis publicamente, podem ser feitos acordos entre as autoridades publicas, a
fim de garantir de que possam ser usados para fins puUblicos para o beneficio de todos.

Se os dados das diferentes autoridades que participam na agao conjunta do PAES
diferirem em termos de conteudo e nivel de detalhe, serd util preparar um modelo
contendo um conjunto minimo comum de dados que possa ser fornecido por todos
eles. Um exemplo desta situacao é apresentado na tabela a seguir; o tipo de dados
comuns e as escolhas predefinidas dependerdao naturalmente das tradicbes e
técnicas construtivas de cada zona.

Conjunto de dados ‘ Formato dos dados Uteis para...

DADOS GERAIS

Identificagdo do edificio e fornecimento de um

Nome do edificio Texto B
nome univoco para a base de dados comum

Identificagdo da localizagdo e posicionamento

Localizagdo do edificio Coordenadas geograficas g g e s 1 M

texto / escolhas predefinidas . . . o .
Pré-caracterizagdo de possiveis agées de

Tipo de edificio i -
P (ex. Esco!a: hospltal, remodelacdo
escritoérios)
A . Identificagdo da autoridade responsavel pela
Autoridade responsavel Texto ¢ - ~ P P
manutengdo e remodelagdo
Providencia uma ideia geral das
Ano de construcao Ano caracteristicas do edificio em termos de
eficiéncia energética
Ano de remodelagdo Ano . . o .
Providencia uma ideia geral da eficiéncia
X N energética do edificio
Tipo de remodelagédo Texto

DADOS GEOMETRICOS

Area total Gtil/bruta m?
Identificagdo das necessidades em termos de

Volume total Gtil/bruto me quantidade/ qua/liqode de energia~ e
or¢gamento necessdrio para a remodelagdo e
funcionamento

Numero de pisos acima do solo numero

Identificagdo da altura média dos tetos (dado
Pé direito m o numero de pisos) para fins de aquecimento /
arrefecimento




DADOS TECNICOS

Tipo de estrutura do edificio

texto / escolhas predefinidas

(ex. Paredes autoportantes,
betdo armado, ago, estruturas
mistas)

Fornecer uma ideia geral das caracteristicas
do edificio em termos de eficiéncia energética;

Providenciar uma primeira ideia de possiveis
agébes e [imitagbées de remodelagdo

Tipo de paredes exteriores

texto / escolhas predefinidas

(ex. Alvenaria de tijolo macigo,
blocos de bet&o/ tijolo,
paredes duplas com
isolamento)

Fornecer uma ideia geral das caracteristicas
do edificio em termos de eficiéncia energética;

Providenciar uma primeira ideia de possiveis
agébes e [imitagbées de remodelagdo

Tipo de janelas

texto / escolhas predefinidas

(ex. Vidro simples/duplo,
madeira, PVC, aluminio, misto)

Fornecer uma ideia geral das caracteristicas
do edificio em termos de eficiéncia
energética;

Providenciar uma primeira ideia de possiveis
agébes e limitagbées de remodelagdo

Tipo de cobertura

texto / escolhas predefinidas

(ex. plana, inclinada, acessivel/
nao acessivel)

Providenciar ideias sobre a possivel
adequacgdo de instalagdo de sistemas de
energia renovavel

Tipo de aquecimento

texto / escolhas predefinidas

(ex. gas, petroéleo, GPL,
madeira)

Fornecer uma ideia geral das caracteristicas
do edificio em termos de eficiéncia
energética;

Providenciar uma primeira ideia de possiveis
agébes e [imitagbées de remodelagdo

Classe de eficiéncia energética
do aquecimento

Escolhas predefinidas

(A++, A+, A, B, C, etc,, ou ndo
classificado)

Fornecimento de informagdes sobre
eficiéncia energética em termos padrdo

Existéncia de ar condicionado

Sim/N&o

Fornecer uma ideia geral das caracteristicas
do edificio em termos de eficiéncia
energética;

Providenciar uma primeira ideia de possiveis
agébes e [imitagbes de remodelagdo

Classe de eficiéncia energética
dos equipamentos de ar
condicionado

Escolhas predefinidas

(A++, A+, A, B, C, etc,, ou ndo
classificado)

Classe de eficiéncia energética
do edificio

Escolhas predefinidas

(A++, A+, A, B, C, etc,, ou ndo
classificado)

Fornecimento de informagdes sobre
eficiéncia energética em termos padrdo

DADOS SOBRE CONSUMOS

Consumo de energia elétrica

kWh/m**ano

Consumo de energia para
aquecimento

m?, 1, kg, etc.; dependendo do
tipo de combustivel

Fornecer sobre  eficiéncia

energética;

informagdes

Fornecer uma primeira ideia sobre possiveis
agbes de remodelagdo;

Fornecer uma ideia preliminar do tempo de
retorno para o investimento de remodelagdo

DADOS SOBRE AS ACOES PREVISTAS PELO PAES EXISTENTE OU OUTRO PROGRAMA / PLANO

Tipo de agdo Texto
Breve descrigdo da agdo Texto
Fonte de financiamento Texto
Financiamento disponivel €

Fornecer  informagbes  sobre
sinergias com ag¢des jd em curso

possiveis




Os dados anteriores, uma vez recolhidos, dardo uma ideia preliminar sobre o numero,
tipo e caracteristicas dos edificios objeto de possiveis acdes conjuntas do PAES e,
consequentemente, sobre as possiveis acdes a realizar, entre as quais uma analise
mais detalhada das caracteristicas do edificio que s6 pode ser feita através de
pesquisas direcionadas, como levantamentos técnicos sobre o tipo de componentes
exteriores, auditorias energéticas e/ou certificacdes de desempenho energético dos
edificios singulares.

Apos a recolha de dados, é Util organiza-los numa base de dados geografica, que pode
ser a base para qualquer decisao futura sobre as acdes a realizar. Essa base de dados
deve estar disponivel para qualquer autoridade participante, mas pode também ser
gratuita para o uso de investidores, como empresas de servicos de energia,
permitindo-lhes propor investimentos.

3. Envolvimento dos stakeholders

Identificacdo dos stakeholders

O envolvimento e a gestdo apropriada dos stakeholders de diferentes setores, desde
decisores politicos aos utilizadores finais, € crucial para conceber e implementar
politicas energéticas eficazes e incisivas.

Os stakeholders definem-se como qualquer pessoa relevante, grupo ou organizagao
com interesse no assunto/ projeto em questdo, seja porque serdo afetados por ele
(vitima, ganhador) ou porque tém influéncia, conhecimento ou experiéncia dentro do
assunto.

Para identificar e abordar adequadamente os intervenientes relevantes, recomenda-
se 0 mapeamento de partes interessadas.

O mapeamento de stakeholders € um processo colaborativo de pesquisa, debate e
discussao que se baseia em varias perspetivas para determinar uma lista-chave de
partes interessadas em todo o espectro dos stakeholders.

O mapeamento pode ser dividido em trés partes:
1. Identificagao: listagem de grupos, organizagcdes e pessoas relevantes
2. Andlise: compreensdo das perspetivas e interesses dos stakeholders

3. Mapeamento e priorizagao: visualizacao do relacionamento dos stakeholders
com o0s objetivos do projeto e relevancia de outros stakeholders para os
problemas identificados.

O processo é tao importante quanto o resultado, e a sua qualidade depende do
conhecimento das pessoas que participam nele. Portanto, € importante envolver
neste processo um grupo multifuncional dentro da equipa do projeto.



O primeiro passo a dar é a identificacdo dos stakeholders a envolver, de acordo com
as categorias de edificios que serao submetidos a intervencdes de eficiéncia
energética (grupos-alvo).

O grupo de trabalho faz uma discussao de ideias e elenca todos aqueles que sao direta
ou indiretamente afetados pelo projeto, tém influéncia ou poder sobre o seu
desenvolvimento, ou tém interesse na sua conclusao bem ou malsucedida. Sempre
que possivel, recomenda-se identificar os individuos.

As partes interessadas podem ser identificadas respondendo a perguntas como:
- Quem é direta ou indiretamente afetado pelo tépico dos projetos?

- Quem pode ser afetado, positiva ou negativamente, dependendo do
plano/projeto?

- Quem se importa com o plano/ projeto a ponto de se envolver e providenciar
ajuda?

- Quem sao o0s representantes politicos ou técnicos daqueles que
provavelmente serdo afetados?

- Quem pode estar interessado em conhecer o plano/projeto?

- Quem é responsavel por monitorizar/regular o plano/projeto?

- Quem podem ser os seus oponentes?

- Quem pode ajudar com recursos financeiros ou técnicos?
As principais categorias de grupos-alvo podem ser identificadas da seguinte forma:
1) Produtores e planeadores de politicas de energia:

e Autoridades locais (municipios) e seus departamentos que lidam com o
planeamento energético

e Autoridades regionais
e Autoridades nacionais (quando relevante)
e Coordenadores de pactos de autarcas
e Agéncias de energia locais/regionais/nacionais
2) Fornecedores de servicos relacionados com a energia:
e ESE - Empresas de servicos Energéticos (Energy Services Companies)
e Autoridades de gestao da energia

e Associacbes comerciais (setores: industria, comércio, construcao, sistemas
relacionados com a energia, servicos de energia...)

3) Utilizadores de energia:

e Grandes utilizadores de energia (grandes industrias, hospitais, centros
comerciais, lojas de grandes superficies, etc.)

e Associag¢des de administragao de condominios

e Peguenas e médias empresas



4) Especialistas:

e Associacdes profissionais, agrupamento de profissionais que trabalham em
campos relacionados a energia (engenheiros, arquitetos, etc.)

e Universidades e Centros de Investigacao (a trabalhar especificamente em
guestdes energéticas)

e Especialistas individuais

5) Organizacdes da sociedade civil: associa¢gdes ambientais, grupos locais de interesse,
ONGs, associagdes de cidadaos, ...

6) Cidadaos: proprietarios, inquilinos, condominios, utilizadores de edificios, ...

EXEMPLO: GRUPOS DE STAKEHOLDERS PARA O ALTO ALENTEJO - PORTUGAL

1) Produtores e planeadores de politicas de energia:

Regido do Alto Alentejo

15 Municipios (4 sdo signatarios do pacto de Autarcas)

AREANATejo (Agéncia regional de energia)

CIMAA - Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo

2) Fornecedores de servicos relacionados com a energia:

Fornecedores de energia: EDP Comercial, GALP, Endesa, Iberdrola, etc..

- Associagdes ESE: De acordo com a listagem de Empresas de Servigos Energéticos qualificadas e
que estao identificadas no portal da Diregdo Geral de Energia e Geologia

- DGEG - Diregao Geral de Energia e Geologia
- ANMP - Associagao Nacional de Municipios Portugueses
3) Utilizadores de energia:
- Municipios
- Gestores/Gestores de energia de: hospitais, empresas de retalho de grande dimenséo, grandes
inddstrias
4) Especialistas:
- Arquitetos registados na ordem dos Arquitetos

- Engenheiros registados na ordem dos Engenheiros ou na Ordem dos Engenheiros Técnicos

- IPP — Instituto Politécnico de Portalegre

Apos a elaboracao da lista de stakeholders, é Util fazer uma analise mais aprofundada
para entender melhor a relevancia dos stakeholders e a perspetiva que estes
oferecem, a fim de entender o seu relacionamento com a(s) questao(s) e entre elas.
Para realizar a analise, pode ser Util utilizar os seguintes critérios:

e Contribuicdao (valor) - Os stakeholders possuem informagdes ou
conhecimentos sobre a questao que podem ser Uteis para o projeto?

e Impacto/Legitimidade - Qudo legitima é a reivindicacdo dos stakeholders
sobre o compromisso?

o Disposicao para se envolver - Quao dispostos estdo os stakeholders a envolver-
se?

e Influéncia — Que influéncias tém os stakeholders? Em quem?



Necessidade de envolvimento — Os stakeholders podem desviar-se do projeto
ou deslegitimar o processo se nao estiverem incluidos?

A terceira etapa é representada pelo mapeamento e priorizagao dos stakeholders.

O mapeamento de stakeholders € uma ferramenta de exercicio e analise visual que
pode ser usada para determinar com quais stakeholders € mais Util o envolvimento e
como lidar com estes.

Existem varias técnicas que ajudam a identificar quais os stakeholders mais
poderosos e a sua influéncia, ajudando decisores a formalizar/priorizar estratégias.
Matrizes ou grelhas (qQue podem ser usadas separadamente ou combinadas para
obter informacdes mais completas), podem ajudar a classificar os stakeholders em
relacao ao seu:

Poder e influéncia
Influéncia e impacto
Poder e legitimidade
Poder e interesse

Poder e dinamismo

Por exemplo, na seguinte matriz de Poder e Interesse, a posicao dos stakeholders na
grelha mostra as agcdes a serem tomadas para lidar com ela:

Elevado poder, elevado interesse (parceiros-chave, gerir de perto): estas sao as
pessoas com as quais deve haver compromisso e onde os maiores esforgcos
para as satisfazer devem ser feitos, pois a sua cooperacao é fundamental para
0 sucesso do projeto.

Elevado poder, baixo interesse: pessoas poderosas, mas pouco interessadas no
projeto; em geral, espera-se que sejam passivas, mas podem transformar-se
NnumM grupo de parceiros-chave numa questdo de interesse particular;

Pouco poder, elevado interesse: pessoas a manter informadas (pois podem
influenciar partes interessadas mais poderosas) e monitorizadas (para garantir
gue nao surjam problemas relevantes)

Pouco poder, baixo interesse: pessoas que precisam apenas de um minimo de
esforco e monitorizagao.



A
Elevado

Manter X

Satisfaito Gerirde Perto
Poder

Monitorizacao Manter
(Esforco minimo) Informado
Baixo
>
Baixo Interasse Elevado

Uma vez concluido o mapeamento, é possivel definir uma estratégia com o objetivo
de aumentar o consentimento e o apoio dos stakeholders, e de minimizar possiveis
impactos negativos. Por isso, € importante compreender as necessidades dos
stakeholders e comunicar com frequéncia e regularidade com os mesmos, a fim de
garantir gue estes compreendam o progresso e as necessidades do projeto, além de
se sentirem envolvidos.

4. Financiamento, licitacao e contratacao

ELENA - Assisténcia Europeia a Energia Local

Os fundos ELENA — Assisténcia Europeia a Energia Local', geridos pelo Banco Europeu
de Investimento (BEI), concede as autoridades regionais e locais da UE (singulares ou
associadas) apoio financeiro para programas de investimento em eficiéncia
energética, cobrindo até 90% dos custos de assisténcia técnica necessarios a sua
preparacao e implementacao. A subvencao pode ser usada para financiar estudos de
viabilidade e de mercado, estruturacao de programas, planos de negdcios, auditorias
energéticas e estruturagao financeira, preparacao de procedimentos de licitagao,
arranjos contratuais e unidades de implementacgao de projetos.

O acesso aos fundos ELENA é geralmente limitado a programas de investimento em
eficiéncia energética superiores a 30 milhdes de euros ao longo de um periodo de 2 a
4 anos; projetos menores podem também ser apoiados, desde que sejam integrados
em programas de investimento maiores.

O tipo de ag¢des de eficiéncia energética suportadas sao as seguintes:

e Remodelagdo energética em edificios publicos e privados, propriedades
logisticas e comerciais locais e iluminagdo de ruas e semaforos

1 http://www.eib.org/attachments/thematic/elena_en.pdf



e Integracao de fontes de energia renovaveis (FER) no ambiente construido

e Renovacdo,ampliacdo ou construcao de redes de aquecimento/arrefecimento
urbano, incluindo a produgao combinada de calor e eletricidade (CHP) e de
CHP descentralizada.

e Infraestrutura local, incluindo redes inteligentes e TIC, infraestrutura para
eficiéncia energética, equipamentos urbanos com eficiéncia energética e
conexdo com transporte

O procedimento estrutura-se da seguinte forma:

1. O promotor puUblico ou privado contacta o ELENA fornecendo uma breve
descricao da sua entidade e do programa de investimento planeado. A
descricao deve incluir informacdes sobre o tipo de programa de investimento,
a abordagem a adotar para implementacao, o custo de investimento esperado
e o cronograma do programa, as principais necessidades e ambito da
assisténcia técnica solicitada, uma justificativa dos custos e a indicacao do
valor solicitado.

2. A equipa ELENA analisa as informacdes fornecidas e avalia o programa de
investimento, providenciando suporte durante o processo de inscricao. Os
projetos sdo avaliados e cofinanciados segundo a premissa “o primeiro a
chegar é o primeiro a ser atendido”.

3. Seaavaliagao for positiva, o promotor preenche o formulario de candidatura e
submete-o a Comissao da UE, que da a aprovacao final.

Parcerias Publico-Privadas
Esquemas alternativos de financiamento envolvendo figuras privadas podem incluir:

Contratos de Performance Energética: trata-se de um acordo contratual entre um
beneficidrio (ou seja, uma autoridade publica) e uma Empresa de Servicos
Energéticos (ESE) em relagdao as melhorias de eficiéncia energética ou instalagdes
para a producdo de energia renovavel. Normalmente, uma ESE (geralmente
selecionada através de um procedimento de concurso publico) implementa as
medidas, oferece o conhecimento e a monitorizagao durante todo o periodo do
contrato. Essencialmente, a ESE ndo receberd o seu pagamento a menos que o
projeto forneca uma poupanca de energia/ producdo conforme o esperado. O
contrato deve garantir uma percentagem fixa de reducao dos custos finais de energia,
garantindo o reembolso do investimento a ESE. As ESEs podem financiar os
investimentos através dos seus préprios fundos ou de mecanismos de financiamento
disponibilizados por uma instituicao financeira.

e Esquemas de empréstimos flexiveis (abaixo das taxas de mercado e periodos
de retorno mais longos) e garantias de empréstimos (amortizacao pelas
primeiras perdas de nao pagamento). mecanismos pelos quais o
financiamento publico facilita/desencadeia investimentos em CPE.

e Garantias de portfélio para as ESEs: elas reduzem os riscos de atrasos de
pagamento, reduzindo assim os custos gerais de financiamento (protegado
solida de pagamentos posteriores).



Fundos de empréstimos rotativos: fontes de dinheiro a partir das quais sao
feitos empréstimos para multiplos projetos de energia sustentavel. Eles
podem fornecer empréstimos para projetos que nao tém acesso a outros tipos
de empréstimos de instituicdes financeiras, ou podem fornecer empréstimos
a uma taxa de juros abaixo do mercado (empréstimos a juros baixos). Isto é um
exemplo de instrumentos financeiros que utilizam Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento (FEEI).

Financiamento coletivo (crowdfunding): agrupa recursos de diferentes
intervenientes, utilizando principalmente uma plataforma baseada na
Internet. Isso pode acontecer em combinagao com cooperativas de energia,
que sao modelos de negdcios baseados no direito de propriedade partilhada
e em procedimentos democraticos de tomada de decisdo.

Financiamento por faturas: € um mecanismo através do qual os fornecedores
de energia cobram o pagamento de um empréstimo através de faturas de
energia. Alavanca o relacionamento entre um utilitario e o seu cliente para
facilitar o acesso ao financiamento, para investimentos em energia
sustentavel.

Titulos Municipais Verdes: sdo emitidos pelos governos locais (ou pelas suas
agéncias) para financiar projetos de energia sustentavel. Um titulo verde pode
operar como um titulo normal (por exemplo, uma divida que sera paga de
volta, dependendo das caracteristicas do titulo, com juros) e pode ser tornada
atraente através de isencdes fiscais.

Enfoque nos instrumentos financeiros da UE

Os principais canais de financiamento da UE disponiveis que podem subsidiar
projetos/ programas de remodelacdo energética, sdo os seguintes:

HORIZONTE 2020, Programa-Quadro Comunitario de Investigagao e Inovagao
2014-2020 da EU. Apoia investigadores, empresarios, associacdes sem fins
lucrativos e organismos publicos na implementacao de projetos inovadores, e
centra-se também na energia limpa no sector da construgdo civil,
contribuindo para aumentar a atratividade do mercado dos investimentos em
eficiéncia energética. O cofinanciamento pode atingir 100% dos custos totais
elegiveis para projetos de I1&D e 70% para projetos de inovacao.

INTERREG EUROPE é um programa de cooperacgao regional financiado pela
UE, destinado a apoiar o desenvolvimento econémico e a reduzir as diferengas
entre regides em termos de rigueza, rendimentos e oportunidades e, mais
especificamente, a tornar mais eficiente e eficaz a utilizagao dos Fundos
Estruturais, visando questdes de eficiéncia energética. Os beneficidrios sao os
orgaos publicos e os 6rgaos de direito publico, especialmente os responsaveis
pela gestdo dos Fundos Estruturais.

LIFE + € um programa da UE que também apoia projetos sobre a eficiéncia
ambiental e dos recursos (incluindo questdes energéticas). A taxa de
cofinanciamento é de 60% e os beneficiarios incluem o&rgaos publicos e
privados. Os instrumentos financeiros do LIFE incluem o Financiamento
Privado para a Eficiéncia Energética (PF4EE), gerido pelo BEI, que ajuda os



bancos intermediarios dos Estados-Membro a desenvolver e oferecer
empréstimos especificos para projetos de eficiéncia energética, alinhados com
os planos nacionais de eficiéncia energética e fornece apoio e assisténcia
técnica. Além disso, pequenos municipios ou outros érgaos publicos podem
beneficiar de empréstimos especificos (de 40.000 euros a 5 milhdes de euros)
para realizar pequenos investimentos em eficiéncia energética, capazes de
utilizar a economia de energia para pagar antecipadamente os empréstimos.

e Acoes Urbanas Inovadoras (UIA) € uma iniciativa da Comissao Europeia que
fornece as areas urbanas europeias recursos para testar solucdes inovadoras
para enfrentar grandes desafios urbanos. A iniciativa pode cofinanciar 80% dos
custos relacionados as atividades do projeto, até 5 milhdes de euros por
projeto. As propostas devem ser apresentadas pelos Municipios ou associa¢cdes
de Municipios com uma populagao total de 50.000 habitantes ou mais, e
devem preferencialmente envolver intervenientes privados.

¢ Fundos EEA Grants e Fundos Norway Grants sdo fundos da Islandia,
Liechtenstein e Noruega para 16 paises da UE na Europa Central e do Sul e na
regidao do Baltico, com o objetivo de reduzir as disparidades socioecondmicas
e reforcar as relagdes bilaterais em varios setores (incluindo energia e FER), de
acordo com as necessidades e prioridades especificas de cada pais
beneficiario. Os beneficiarios sao instituicbes publicas e agéncias
governamentais. Recomenda-se o envolvimento de intervenientes privados.

A UE também fornece instrumentos financeiros, que podem assumir a forma de
empréstimos, agdes e garantias, ou seja:

¢ O Fundo de Coesao visa os Estados-Membro da UE com um Rendimento
Nacional Bruto (RNB) por habitante inferior a 90% da média da UE, com o
objetivo de reduzir as desigualdades socioeconémicas e promover o
desenvolvimento sustentavel. Para o efeito, apoia igualmente os
investimentos em eficiéncia energética e em FER. O cofinanciamento pode
cobrir até 100% dos custos elegiveis. Os instrumentos financeiros apoiados ao
abrigo do Fundo de Coesao incluem empréstimos (Quando nao disponiveis no
mercado e/ ou com condicdes melhores do que as disponiveis), garantias
(assegurando o reembolso do investimento inicial, facilitando o acesso a
empréstimos comerciais também para os investimentos de elevado risco) e
acoOes (onde o capital é investido numa parte de um produto de investimento,
permitindo que o investidor partilhe lucros e participe da administracao).

e Os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) representam a
maior alocagao orcamental da UE para investimentos em eficiéncia energética
em edificios e PME. No periodo programado de 2014-2020, os ESIF
incorporaram o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), o
Fundo Social Europeu (FSE), o Fundo de Coesao (FC), o Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e o Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP). Cada Estado-Membro ¢é
responsavel pela selecdo, execugdo e acompanhamento dos projetos
cofinanciados.



Contrato de Performance Energética - principais caracteristicas,
vantagens, pontos criticos, critérios e aspetos a considerar para
avaliar a possibilidade de introduzir um CPE no concurso publico

A definicdo abrangente da UE de CPE fornecida pela Diretiva da eficiéncia energética
(DEE) é a seguinte:

“Acordo contratual entre o beneficidrio e o fornecedor de uma medida de melhoria
da eficiéncia energética, verificada e controlada durante todo o periodo de vigéncia
do contrato, em que os investimentos dessa medida (trabalho, fornecimento ou
servico)sdo pagos em relagcdo a um nivel acordado contratualmente de melhoria da
eficiéncia energética ou outro critério de desempenho energético acordado, tal
como poupanga financeira”.

Nos paises da UE sao usados dois modelos CPE principais: modelo de poupanca
garantida e modelo de poupanca partilhada.

No modelo de poupanga garantida, a ESE assume toda a concegao, instalagao e os
riscos do desempenho da poupanc¢a, garantindo um certo nivel de poupanca
energética. Portanto, o contrato de CPE deve incluir clausulas especificando a
obrigacao da ESE em garantir a poupanca energética e pagar a diferenca se nao for
alcancada (recomenda-se exigir uma garantia de poupanca nos custos de energia a
precos constantes do ano base, facilitando assim a comparacdo de diferentes
propostas). Se a poupanga exceder o nivel garantido, o excesso é dividido entre o
cliente e a ESE de acordo com as disposicdes contratuais especificas (geralmente, o
cliente recebe pelo menos 50% do excesso da poupancga).

No modelo de poupanca partilhada, os custos reais das medidas de poupanca de
energia nao estao incluidos no contrato e o cliente nao é obrigado a pagar esses
custos; em troca, a ESE nao garante a poupanca. O valor monetario da poupanca
obtida durante o periodo do contrato é dividido entre o cliente e a ESE de acordo com
uma formula acordada (normalmente uma distribuicdo percentual) incluida no
contrato de desempenho e dependendo do custo do projeto, da duracdo do contrato
e dos riscos assumidos pelas partes. Num acordo standard de poupanca partilhada, a
ESE fornece o financiamento assim como o desenvolvimento do projeto e a
implementacao dos riscos de desempenho, e suporta também o risco da taxa de juros
e o risco de aumento dos custos dos servicos, além da clausula de reajuste acordada
no contrato.

Além dos beneficios 6bvios ambientais decorrentes da implementacao de acdes de
eficiéncia energética, as principais vantagens do uso do CPE, da perspetiva do
cliente (ou seja, da autoridade publica), sao as seguintes:

e Alivio do orcamento e alivio do risco financeiro: o capital para financiar o
projeto do CPE pode ser fornecido pelo provedor do CPE ou por uma terceira
entidade

e Transferéncia do risco técnico do parceiro para a ESE, que assume os riscos de
desempenho do projeto contratualmente acordados (pagamento dos
resultados)



Nao ha necessidade de capital inicial do lado do cliente: os investimentos em
eficiéncia energética sao reembolsados diretamente da economia de energia
e das economias financeiras relacionadas

Poupanc¢a garantida: a ESE garante que se atinge o nivel de poupanca
contratualmente acordado e é obrigada a compensar as deficiéncias de
poupanga

Servico Turnkey (chave-na-mao): a empresa de servicos de energia (ESE)
fornece todos os servicos necessarios para conceber e implementar o projeto,
cuidando de todas as fases: viabilidade econédmico-financeira, planeamento e
execucao dos trabalhos necessarios, operagao e manutencgao das instalacdes,
medicdo e avaliacdo da poupancga e provisao financeira

Existem algumas desvantagens/pontos criticos:

O CPE requere um contrato sofisticado com a definicdo do consumo de
referéncia, bem como capacidade adequada para lidar com procedimentos
complexos

Os projetos de CPE requerem tempo e recursos adequados (tanto em termos
de pessoal qualificado como de fundos) para cobrir a fase de startup (definicao
de linhas de base e preparacao de documentos de licitagao), formar
operadores, executar procedimentos administrativos e atividades de
monitorizacao e avaliacao

As disposicdes do CPE podem nao se encaixar perfeitamente nas regras e
procedimentos de aquisigao existentes

O periodo de retorno da maior parte das medidas de poupanca de energia a
implementar tem de ser inferior ao ndmero de anos requerido
(frequentemente 10 anos), para ser comercialmente vidvel.

Apenas uma determinada dimensao de projetos de CPE pode fazer face aos
custos globais do desenvolvimento do projeto, e pequenos projetos muitas
vezes ndo sdo adequados para financiamento de CPE.

Além disso, a baixa autonomia financeira dos municipios, juntamente com a falta de
conhecimento legal e técnico sobre o CPE, torna o aplicativo CPE dificil de lidar.

Em geral, a decisao de usar o CPE ¢ justificada quando as seguintes condi¢cdes estao
reunidas:

Existéncia de um elevado potencial de economia de energia

Necessidade de implementacao e operagao qualificada de tecnologias e
medidas de poupanca de energia

Tempo de retorno das medidas de poupancga energética abaixo da duragao
prevista do contrato

O proprietario do(s) edificio(s) alvo carece de conhecimentos especializados
em tecnologias de poupanga de energia, o seu financiamento e
funcionamento



Para o cliente: a economia total de custos alcancada através do contrato é
maior do que os pagamentos a ESE, juntamente com os custos de transacdo
incorridos (que incluem custos de mao-de-obra/ equipa, custos legais, custos
de consultoria e todos os custos associados a procedimentos de licitagdo e
contratacao, monitorizagao do desempenho do contrato, resolucao de litigios,
etc)

Para a ESE: as receitas do contrato sao maiores do que 0s custos totais
incorridos.

O CPE requer planeamento e preparacao cuidadosa, como tal, deve dar-se especial
atencao a:

A escolha de locais/edificios alvo e a definicdo de cenarios realistas de
poupanga de energia

A escolha do procedimento de concurso € a preparagao dos documentos do
concurso

A definicao de critérios de avaliacao

Elaboracao do contrato CPE.

Quanto ao procedimento de licitacdo, as possiveis abordagens de aquisicao
incluem:

Contratagcao indeterminada: negociagao direta com uma ou mais ESEs pré-
selecionadas com base em qualificagdes gerais

Agrupamento de projetos: um conjunto de edificios é agrupado para adjudicar
um Unico contrato a uma ESE de maior dimensao

Selecdo baseada em qualidade e custo (procedimento em duas etapas) - 0s
concorrentes apresentam propostas resumidas, que sao avaliadas de acordo
com um conjunto de critérios de pré-qualificacdo especificos do projeto. Os
concorrentes que corresponderem aos critérios sao entdo solicitados a enviar
propostas detalhadas.

Os documentos de licitacao devem definir os critérios de avaliacdo de forma clara e
transparente (quantitativos e qualitativos) para licitagdo, assim como O seu peso €
método de calculo. Por exemplo:

Os critérios de avaliacao financeira devem agregar o valor presente de todos
os beneficios monetarios e todos os custos incorridos pelo cliente. Valor
Presente Liquido (VPL) - calculado como o somatdrio de todos os fluxos de
caixa recebidos com desconto (economias de custos operacionais) e fluxos de
caixa de saida (pagamentos a ESE incluindo custos de equipamento instalado,
servigos financeiros, etc.) pode ser um critério adequado. Para o célculo, deve-
se considerar o nivel da taxa de desconto (que deve refletir a situagao
financeira do cliente), o periodo para o qual os critérios serao aplicados e o
método para partilhar o excesso de poupanca entre o cliente e o fornecedor
do CPE.

Critérios quantitativos nao financeiros adicionais podem ser definidos para
refletir as preferéncias do cliente ou os beneficios ambientais do projeto (ou
seja, poupanga de emissoes)



Os critérios de avaliagao qualitativa (cuja metodologia de avaliagao deve ser
claramente definida), podem incluir o nivel de gestdo de energia;
compatibilidade das medidas propostas com o sistema existente; nivel de
manutencgao; atividades propostas para motivar, envolver e formar os
utilizadores; qualidade de equipamentos tecnoldgicos;, organizagcao de
projetos; especialidade/ qualificacdo da empresa, etc.

Depois de ter concedido o CPE, as disposi¢cdes contratuais devem ser elaboradas. O
anexo Xlll da Diretiva de Eficiéncia Energética (2012/27/UE) fornece indicacdes sobre
os itens minimos que devem ser incluidos num CPE com o setor publico,
nomeadamente:

Lista das medidas de eficiéncia a implementar ou resultados de eficiéncia a
obter

Garantir poupancas (normalmente numa base anual) a atingir através da
implementacao das medidas ao longo da duracao do contrato. O contrato
deve definir claramente o que acontece se a poupanga garantida nao for
alcancada

Duracao (geralmente pelo menos 10 anos) e objetivos do contrato, termos e
periodo de notificacdo

Lista das obrigacdes de cada parte contratante, incluindo a obrigacao da ESE
de implementar integralmente (e corretamente) as medidas no contrato e a
documentacao de todas as alteragdes feitas durante o projeto. A ESE pode
também ser obrigada a fornecer um relatério anual sobre as poupancas
obtidas - em unidades fisicas e monetarias.

Data(s) de referéncia para estabelecer poupancas alcangadas

Lista de etapas a serem executadas para implementar uma medida ou pacote
de medidas e, guando relevante, custos associados

Regulamentos especificando a inclusdao de requisitos equivalentes na
subcontratacao

Exibicao das implicacdes financeiras do projeto e distribuicdo da parcela da
poupang¢a monetaria obtida entre as partes. Os meios de pagamento para os
servicos e para as poupancas devem também ser especificados - geralmente
estes sdo pagos como um pagamento antecipado fixo mensal acordado entre
ambas as partes.

Provisao da medicdao e verificacdo da poupancga garantida alcangada,
verificagdes de qualidade e garantias

Disposi¢cdes que clarificam o procedimento para lidar com mudangas nas
condi¢cOes do quadro de trabalho, que afetam o conteddo e o resultado do
contrato (ou seja, alterar os precos da energia, usar intensivamente uma
instalagao), incluindo o método para recalcular as poupangas garantidas em
caso de algum dos parametros de entrada diferir das presung¢des definidas no
cendrio de referéncia de consumo energético (linha de base).



Informacdes detalhadas sobre penalidades a aplicar por incumprimento das
obrigagdes estabelecidas no contrato.

Outros elementos-chave relacionados:

Volume de investimento necessario para assegurar a poupanga garantida e o
comprometimento do cliente em pagar o investimento apds a sua instalacao

Definicao clara de um cenario de referéncia (linha de base) do consumo futuro
de energia em unidades fisicas

Transferéncia da propriedade das tecnologias de poupanca energética
instaladas para o cliente

Procedimentos de gestao de conflitos.

O procedimento CPE geralmente consome tempo, e sua duragao varia muito
dependendo dos recursos especificos de cada projeto. No entanto, é importante:

criar uma parceria de longo prazo entre o fornecedor do CPE e o cliente, com
base em objetivos comuns: obtengao da poupancga de energia e redugao de
custos, bem como a otimizagcao da economia do projeto.

envolver o nivel de gestao apropriado para todos os aspetos-chave do projeto
CPE (desenvolvimento técnico, financiamento, implementacdo, gestao,
manuteng¢ao, monitorizagao e avaliagao). O forte apoio politico (no caso das
administracdes publicas) é crucial. As administracdes publicas dispostas a
implementar modelos ESEs devem também contar com assessores juridicos,
a fim de prevenir e administrar com eficacia disputas e outros problemas
legais.

Avaliacao da viabilidade técnico-econémica de programas e
projetos de eficiéncia energética

Os projetos de eficiéncia energética representam um desafio para as autoridades
locais, tanto do ponto de vista tecnolégico como financeiro. Em particular, quando se
trata de financiamento, tais projetos podem ndo ser atraentes para o mercado atual,
embora sejam justificados por razdes sociais e ambientais. A escolha do esquema
financeiro ideal para um projeto &, portanto, crucial e deve partir de uma avaliagcao do
seu “apelo” ao mercado. Trés casos podem ocorrer:

a)

O projeto € totalmente sustentavel em condicdes de mercado e pode ser
apelativo para investidores privados (ou seja, aquecimento urbano, gestdao de
iluminacao publica): deve ser dada prioridade aos procedimentos de PPP,
onde os intervenientes privados assumem toda a responsabilidade pela
implementacao e financiamento do projeto.

O projeto é parcialmente sustentavel em condi¢gdes de mercado e pode,
portanto, ser financiado por mecanismos “hibridos”, incluindo fundos publicos,
subsidios, etc. (por exemplo o solar térmico e fotovoltaico): o municipio deve
avaliar a disponibilidade de fontes financeiras especificas para apoiar a



sustentabilidade do projeto (como os empréstimos em condi¢cdes favoraveis),
considerando também a possibilidade de fornecer contribuicdes em espécie.

c) O projeto ndo é sustentavel em condicdes de mercado (ou seja, obras
estruturais): neste caso, existem duas situacdes alternativas:

Os recursos internos da autarquia local sdao suficientes para cobrir todo o
investimento: o municipio pode financiar diretamente o projeto através de um
concurso publico (contratagdo publica tradicional)

Os recursos internos podem cobrir apenas uma parte de todo o investimento:
outras fontes financeiras, capazes de integra-las (ou seja, subsidios de instituicdes
publicas de alto nivel) devem ser consideradas.

E claro que, ao avaliar o autofinanciamento em comparacdo com outros meios de
financiamento, o interveniente publico deve considerar multiplos fatores, como a
prioridade atribuida ao projeto, a sua relagao custo-eficacia e a sua urgéncia, ou seja:

O projeto deve ter maior prioridade do que outros projetos publicos que
competem pelo mesmo financiamento

Os beneficios que podem ser obtidos através do projeto superam os de projetos
alternativos

Mecanismos alternativos de financiamento sao mais dispendiosos que os retornos
do projeto

O momento do projeto é critico - ndo existe tempo para conseguir financiamento
alternativo.

5. Manutencdo e monitorizacdo de impactes
ambientais

Os principais pontos de atencao sobre a manutencdao das intervencdes
implementadas e a monitorizagao dos seus impactes ambientais sao:

e |dentificagcdo de indicadores relevantes, definicGo de metas. Por exemplo, os
encargos com elétrica e térmica antes e depois das intervengdes de eficiéncia
energética, pode ser um indicador importante para medir o sucesso da
intervengao. Em caso de agdes na envolvente do edificio, pontes térmicas e
sistemas de sombreamento, seria importante ter uma rede de sensores
interna, medindo a temperatura e a humidade, ligada a um sistema de
controlo remoto, para avaliar a melhoria do conforto Termo higrométrico.
Além disso, o cdlculo da quantidade real de energia economizada apds a
intervencgao de eficiéncia energética pode ajudar a avaliar a real efetividade
das sub-intervencodes (sistemas elétricos e/ou térmicos, como caldeiras de
condensacao, tecnologia de ponta, etc.);

e Monitorizagdo da implementacdo de planos e medidas de eficiéncia
energéetica. Os PAES sao, no momento, os principais planos energéticos
existentes. Nos Ultimos anos, muitos municipios elaboraram os seus proéprios



PAES, mas nao se sabe ao certo quantas medidas foram implementadas até o
momento. Por conseguinte, o acompanhamento das acdes de eficiéncia
energética incluidas nos PAES tornou-se indispensavel. As acgdes de
monitorizacao devem ser da responsabilidade do gestor de energia.

e Planeamento e procedimentos de monitorizagdo (frequéncia, fonte de dados,
responsabilidades e metodologias para recolha e processamento de dados).
Cada administragdo publica deve ter uma estrutura interna ou escritdrio,
responsavel por planear intervencdes de eficiéncia energética nos seus
préprios edificios; essa estrutura deve implementar uma base de dados de
auditoria de energia (se nao existir) e atualiza-la, definindo um papel
especifico, tarefas e responsabilidades dentro da equipa e avaliando a
oportunidade de envolver, se necessario, especialistas externos. A base de
dados Unica é o primeiro passo para construir uma base de dados conjunta de
edificios com outros municipios ou administracdes publicas. Seria apropriado
estabelecer um procedimento interno para decidir tarefas e prazos para
concluir o trabalho, passo-a-passo (ou seja, constituicdo da base de dados,
atualizagao, processamento de dados).

e Medidas corretivas e gestdo de ndo conformidades e falhas. Seria apropriado
nomear um gestor de energia para gerir a questao do planeamento
energético e realizar a monitorizacdo da implementacao das medidas
energéticas planeadas. A nao conformidade total ou parcial com o plano de
energia deve ser cuidadosamente detetada e analisada pelo gestor de energia,
que deve descobrir as principais razdes pelas quais os objetivos nao foram
alcancados, identificar medidas corretivas de acordo e atualizar o plano.

e Planeamento e gestdo de manutencdo a longo prazo. E muito importante
fixar os objetivos dos planos de energia e sua implementacado a curto e médio
prazo, verificando o seu estado a cada intervalo de tempo definido. No entanto,
a manutencdo das intervencdes implementadas também é crucial, a fim de
garantir que o desempenho energético dos edificios remodelados permaneca
com um bom padrao ao longo do tempo. O gestor de energia deve assegurar
gue o planeamento das acdes de eficiéncia energética inclua a programacao
das atividades de manutencao e que essas atividades sao realizadas no devido
tempo.

6. Exemplos praticos/boas praticas

Extrapolacao das boas praticas ja recolhidas pelos parceiros, de elementos que
respeitam aos pontos 1-5, com uma breve descricdo de como essas boas praticas
trataram com sucesso esses pontos.

CMRC - Cidade Metropolitana da Capital Roma

Titulo da pratica

“Eficiéncia energética - Pacto de Autarcas de Mildao”




Data de inicio/fim

2009-A decorrer

Localizacao

Municipios da provincia de Mildo, signatarios da iniciativa do Pacto de Autarcas

Principal instituicao envolvida

Provincia de Milado

Objetivos especificos

e Melhoria do desempenho energético dos edificios de escolas publicas em pequenos
municipios (menos de 30.000 habitantes) e reducgao significativa do uso de energia

primaria, através de remodelagdes energéticas

e Promover um mercado das ESEs maduro e capaz de oferecer CPEs com resultados

garantidos

e Aumentar o know-how dos municipios relativamente aos aspetos de governacao

relacionados a eficiéncia energética

Descricdo

A pratica, nascida no ambito do Plano de Agao para a Eficiéncia Energética da Provincia de
Mildo, baseia-se nos resultados de um programa de auditoria energética de grande escala,
realizada entre 2006 e 2008 na regiao da Lombardia, com o objetivo de estimular a
implementagcdo de medidas de eficiéncia energética (EE) em municipios pequenos. Este
programa nao resultou numa absorg¢ao significativa de investimentos em EE, devido a
orgamentos limitados, falta de capacidade de endividamento e da capacidade técnica para
desenvolver projetos. Portanto, a Provincia, como Coordenador Territorial do Pacto de
Autarcas, decidiu empreender um ambicioso programa de remodelagdo energética, visando
0S pequenos municipios, com base nos principios do CPE, sem onerar os orgamentos das
administracgdes locais. Um estudo conjunto realizado com o BEI identificou um investimento
potencial de 90 milhdes de euros em medidas de EE. A Provincia criou uma Unidade de
Implementagcao do Projeto - financiada a 90% pelo ELENA (Programa Europeu de
Assisténcia Energética Local gerido pelo BEI) e 10% pela mesma Provincia - para trabalhar
como promotor de programas, assessor, agregador, facilitador e assessor financeiro e
técnico. A Unidade contatou os municipios para avaliar a sua disponibilidade para participar
no programa e ajudou-os a identificar e priorizar os edificios-alvo. Depois de os edificios
serem auditados, avaliados e aprovados, os municipios mandataram a Provincia de Milao
como Orgao Central de Compras, encarregado de reunir os edificios, desenvolver um estudo
de viabilidade e realizar o processo de aquisicdo (procedimento restrito em duas etapas) para
a selecao das ESEs. A ESE selecionada assinou um acordo CPE com a Provincia e um Acordo
Operacional com os municipios de forma individual. Instalou as medidas de eficiéncia

energética garantidas (isolamento da envolvente, micro-cogeragao, bombas de calor,




caldeiras de condensacao, painéis solares térmicos, sensores de iluminagao, etc) e
providenciou o servico de acordado, cuidando de todas as fases: viabilidade econdmico-
financeira, planeamento e execugao de obras, operacdo e manutencdo das instalagdes e
provisao financeira. O contrato tem a duragao de 15 anos, garante 35% de reduc¢ao dos custos
finais de energia, dos quais 5% se traduzirdao em alivio orcamental para os municipios e 30%
serdo utilizados para ressarcir o investimento a ESE (poupanca partilhada). O fornecimento

de combustivel e eletricidade esta excluido do contrato.

Principais participantes/ beneficiarios envolvidos

Provincia de Mildo (departamento de energia), EIB, 48 municipios da Provincia aderentes ao

Pacto de Autarcas, ESEs selecionadas para implementar as intervencgodes.

Estrutura da gestdo/ procedimentos

A Provincia de Mildo estabeleceu uma Unidade interna de Implementacdo do Projeto (PIU),
incluindo: um Conselho de Administragao (formado pelos membros do projeto), apoiado por
um Comité dos Municipios (representantes dos municipios envolvidos) e um Grupo de Apoio
(formado por membros de varios departamentos da Provincia); o Conselho supervisiona um
Grupo Técnico, um Grupo Juridico-Administrativo e um Grupo de Monitorizagdo e de

Relatdrios - embora a maioria das tarefas tenham sido contratas a especialistas externos.

Fontes e quantidade de financiamento

e O BEIl concedeu um empréstimo de 65 milhdes de euros para cobrir 75% dos custos
de ativagdo de Contratos de Desempenho Energético, com uma Garantia de
Resultados a favor dos municipios, através de Empresas de Servicos de Energia

(ESEs) (os restantes 25% sdo alocados pelas ESEs através de equidade)

e O programa ELENA disponibilizou um financiamento de 2,1 milhdes de euros (dos
quais 1,94 milhdes de euros do BEI e 10% da provincia de Mildo) para assisténcia
administrativa, técnica e financeira ao desenvolvimento de projetos, que serviu para:
criar a Unidade de Implementagcdao do Programa; avaliar auditorias existentes,
conceber Termos de Referéncia; preparar documentos e contratos de concursos,
negociar com fornecedores e bancos, lidar com litigios; monitorizar resultados,

disseminar e transferir conhecimento.

Resultados alcancados

O programa implementou trés concursos, dos quais dois foram adjudicados, para um
investimento total de 18 milhdes de euros, relativos a intervengdes em 136 edificios em 17
municipios; foi o primeiro programa em Itdlia a cobrir investimentos em medidas de EE,
baseadas apenas em contratos CPE a nivel regional; ampliou a disseminag¢ao do CPE em

Italia, fornecendo orientagao a outras administragdes publicas envolvidas em projetos ESE.

Dificuldades encontradas/licdes aprendidas




O programa promoveu uma relagao positiva entre a Provincia e os seus municipios
e chamou a atengdo para a Eficiéncia Energética; no entanto, os municipios podem
ser relutantes em aceitar uma perda parcial de soberania, ainda que compensada

com a melhoria da governacao.

A baixa autonomia financeira dos municipios devido ao “Pacto de Estabilidade”,
combinada com a falta de conhecimentos juridicos e técnicos sobre o CPE,
representaram as principais barreiras a implementagcdao do programa. Sem o
financiamento ELENA e a coordenacao da Provincia, a iniciativa ndo teria ocorrido;
além disso, a Assisténcia Técnica ELENA foi crucial para o desenvolvimento de

propostas inovadoras e para a gestdo de procedimentos de licitagao.

As ESEs sao relutantes em participar de licitagdes que excluem o fornecimento de

combustivel e de eletricidade

Os bancos sdo relutantes em assumir o risco e, portanto, aplicam taxas de juros
elevadas. Encontrar uma instituicdo financeira intermediaria pode ser muito

desafiante e levar bastante tempo

Fundos de capital sao necessarios para implementar interven¢gbes com longos

periodos de retorno

O tempo e os custos para formar os operadores e executar procedimentos
administrativos e atividades de monitorizagdo e avaliagdo, bem como os custos da
fase de arranque (definicao de linhas de base e preparagao de documentos de

concurso), ndo devem ser subestimados

As administragdes publicas dispostas a aplicar modelos de ESEs devem confiar nos

assessores juridicos e incluir procedimentos de gestao de litigios nos contratos.

Potencial para aprender ou transferir conhecimento (fatores de sucesso)

Boa utilizagdo de uma combinacao de financiamento publico e privado de diferentes
fontes (UE, Provincia de Mildo, bancos, ESEs) e exploragcdo das oportunidades
oferecidas pelo programa ELENA e pelo BEI;

Agrupamento dos edificios a renovar - para atingir um limiar dimensional apelativo
para potenciais investidores - e utilizagdo de uma Unica entidade adjudicante
Atencao ao aspeto de ensino e capacitagao

Estabelecimento de uma Unidade de Implementagao do Programa dedicada a gerir

todo o processo

Referéncias

http://citynvest.eu/sites/default/files/library-

documents/Model%2016_Energy%20Efficency%20Milan%20Covenant%200f%20Mayors_fina

L.pdf.

http://www.eib.org/projects/pipelines/pipeline/20080739



http://citynvest.eu/sites/default/files/library-documents/Model%2016_Energy%20Efficency%20Milan%20Covenant%20of%20Mayors_final.pdf
http://citynvest.eu/sites/default/files/library-documents/Model%2016_Energy%20Efficency%20Milan%20Covenant%20of%20Mayors_final.pdf
http://citynvest.eu/sites/default/files/library-documents/Model%2016_Energy%20Efficency%20Milan%20Covenant%20of%20Mayors_final.pdf
http://www.eib.org/projects/pipelines/pipeline/20080739

http://www.coopenergy.eu/ap/province-milan-it-elena-funds-refurbishment-municipal-

buildings

Pessoa de contato

Nome: Giuseppe GIAMBERSIO, Gestor de Projeto
Organizagdo: Provincia de Milao — Departamento de Energia

e-mail: g.giambersio@provincia.milano.it

Titulo da pratica

“Servico integrado de iluminacdo em edificios publicos - Contrato de Performance

Energética (CPE)”

Data de inicio/ fim

2011-2012

Localizagao

45 edificios escolares localizados no municipio de Guidonia di Montecelio

Principal instituicao envolvida

Municipio de Guidonia di Montecelio e cidade metropolitana de Roma

Objetivos especificos

e Melhorar o desempenho energético de edificios publicos (substituicdo de cerca de
5.100 lampadas tradicionais por tecnologia LED) através da utilizagao da ferramenta

CPE;

e Utilizagdo de recursos privados para intervencdes de eficiéncia energética em 45

edificios de escolas publicas, com garantia de resultados (CPE).

Descricao

A pratica nasceu no ambito do Plano de Ag¢ao de Eficiéncia Energética do municipio de
Guidonia di Montecelio (apoiado pelo MCR) e baseia-se no estudo preliminar, com o objetivo
de avaliar a viabilidade da intervencao, devido a orcamentos limitados e falta de capacidade
de endividamento. O municipio de Guidonia di Montecelio decidiu realizar a substituicdo de
cerca de 5100 lampadas tradicionais por tecnologia LED nos seus edificios escolares, com
base no CPE. A quantificagcdo dos resultados esperados foi feita através de um estudo

preliminar.

Foi escolhida uma empresa executiva (ESE) através de um concurso publico: a ESE tratou de
todas as fases: viabilidade econdémico-financeira, planeamento e execucgdo das obras
necessarias, operagao e manutencgao das instalagdes e provisao financeira. O contrato tem

duracdo de 15 anos. A intervengao conseguiu garantir 57% de reducdo do consumo de



http://www.coopenergy.eu/gp/province-milan-it-elena-funds-refurbishment-municipal-buildings
http://www.coopenergy.eu/gp/province-milan-it-elena-funds-refurbishment-municipal-buildings
mailto:g.giambersio@provincia.milano.it

energia elétrica e reduzir toda a poténcia instalada. 90% da poupanca de energia garantida
foi utilizada para o reembolso do investimento da empresa executiva (poupanga partilhada),
com uma cotagao maxima pré-determinada prevista no contrato. A ESE financiou todos os

investimentos com base nos seus proéprios recursos.

O contrato prevé uma cotagdao minima garantida de poupanca de energia a favor do
municipio; se a economia for superior aos esperados 57% (fixada no contrato), a maior parte
serd mantida pelo municipio. Em caso contrario, o risco de se alcancar uma menor poupanga,

serd responsabilidade da ESE.

A ESE deve fornecer também o servico de manutencao e incluir a substituicdo de lampadas

partidas, durante toda a duragao do contrato.

Principais participantes/ beneficiarios envolvidos

Municipio de Guidonia di Montecelio, cidade metropolitana de Roma e as ESEs selecionadas.

Estrutura da gestdo/ procedimentos

O escritério interno do municipio de Guidonia di Montecelio geriu todo o processo. Foi
nomeado um gestor de energia dentro da estrutura do Municipio, como principal

responsavel pela execucdo dos documentos técnico-econdmicos e do contrato.

Fontes e quantidade de financiamento

e A ESE selecionada providenciou o financiamento das intervencdes de eficiéncia

energética e, em contrapartida, obteve 90% de economia de energia garantida.

e Recursos humanos: foi utilizado o gabinete técnico do Municipio de Guidonia di

Montecelio e foi nomeado o gestor de energia do Municipio como principal

responsavel pela realizagdo dos documentos técnico-econdmicos e do contrato.

Resultados alcancados

A intervencdo conseguiu reduzir em 57% o consumo de energia elétrica e reduzir toda a
energia elétrica instalada. O contrato prevé um sistema de controlo remoto para monitorizar
o0 consumo real de todas as lampadas (cada lampada é equipada com um dispositivo de
controlo capaz de se conectar ao sistema de controlo remoto). O acesso ao sistema é
permitido pelo departamento técnico do municipio somente para a supervisao, enquanto a

ESE é capaz de atuar dentro do sistema, para ligar ou desligar as luzes quando necessario.

Dificuldades encontradas/licées aprendidas

A intervencdao promoveu uma relagdo positiva entre a parceria publica e privada,
especialmente usando a ferramenta CPE e chamou a atengao para a Eficiéncia Energética
(visdo partilhada, parceria efetiva); A dificuldade encontrada é a de que no final do contrato,

O municipio tera de compensar o proprietario das lampadas.

Potencial para aprender ou transferir conhecimento (fatores de sucesso)




Os principais fatores de sucesso da pratica (que podem ser transferidos para outros

contextos) podem ser assim sintetizados:

¢ bom uso do financiamento privado através da ferramenta CPE, com garantia de
resultados por pelo menos 15 anos. Foi possivel atingir este objetivo gragas a
atividade do gestor de energia, que deve estar sempre presente neste tipo de

concurso publico.

Titulo da pratica

“Remodelacdo de iluminagéo publica de rua - Ferramenta de financiamento de

projetos"

Data de inicio/ fim

2008-2012

Localizagao

i

Municipio de “Guidonia di Montecelio’

Principal instituicao envolvida

Municipio de Guidonia di Montecelio e cidade metropolitana de Roma

Objetivos especificos

e Melhorar o desempenho energético da iluminagao publica nas ruas (substituicao de
cerca de 10.000 lampadas tradicionais por tecnologia LED), através da utilizagao de

fundos publicos e privados;

e Utilizagdo de parcerias publico-privadas para realizar intervengdes de eficiéncia

energética na iluminagdo publica e renovagdo da rede de iluminagao publica.

Descricao

A pratica, nascida no ambito do Plano de Ag¢ao de Eficiéncia Energética do municipio de
Guidonia di Montecelio, baseia-se no estudo preliminar, comm o objetivo de avaliar a
viabilidade da intervengdo. Devido a orgcamentos limitados e falta de capacidade de
endividamento, o municipio de Guidonia di Montecelio decidiu realizar a substituicao de
cerca de 10.000 lampadas tradicionais (SAP) por tecnologia LED nas suas ruas, com base no
principio da parceria publico-privada. A quantificacdo dos resultados esperados foi feita

através de um estudo preliminar.

Foi escolhida uma empresa executiva (ESE) através de um concurso publico: a ESE tratou de
todas as fases: viabilidade econémico-financeira, planeamento e execucao dos trabalhos
necessarios, operagdo e manutengdo das instalagdes e provisdo financeira. O contrato

abrange 20 anos. A intervencao foi capaz de atingir 45% de redugao do consumo de energia




elétrica e reduzir 33% de toda a poténcia instalada. A maior parte da poupanga de energia foi
utilizada para o reembolso do investimento do empreendimento executivo (poupancga

partilhada). A ESE financiou os investimentos com base nos seus préprios recursos.

Principais participantes/ beneficiarios envolvidos

Municipio de Guidonia di Montecelio, cidade metropolitana de Roma e a ESE selecionada.

Estrutura da gestdo/ procedimentos

O escritério interno do municipio de Guidonia di Montecelio geriu todo o processo. Foi
nomeado um gestor de energia dentro da estrutura do Municipio, como principal

responsavel pela execucdo dos documentos técnico-econdmicos e do contrato.

Fontes e quantidade de financiamento

A ESE selecionada forneceu o financiamento para as intervengdes de eficiéncia energética g,

em contrapartida, obteve o maximo de economia de energia.

Resultados alcangados

A intervengao conseguiu reduzir em 45% o consumo de energia elétrica e reduzir em 33% a
poténcia total instalada. O municipio alcangou 1,5 GWh por ano de economia de energia,

equivalente a 617 tep por ano.

Dificuldades encontradas/licdes aprendidas

A intervencgdo fomentou uma relagao positiva entre a parceria publica e privada e chamou a
atencao para a Eficiéncia Energética (visao partilhada, parceria efetiva); no entanto, as
dificuldades encontradas sao representadas pela percentagem muito elevada de poupanga

de energia, devolvida a ESE, as custas do municipio.

Potencial para aprender ou transferir conhecimento (fatores de sucesso)

Os principais fatores de sucesso da pratica (que podem ser transferidos para outros

contextos) podem ser assim sintetizados:

bom uso de uma combinagdo de financiamento publico e privado, e aproveitamento das

oportunidades oferecidas pela parceria publico-privada.

Titulo da pratica

Instalacoes de fotovoltaicos em edificios escolares - Ferramenta de financiamento de

projetos”

Data de inicio/ fim

2009-2015

Localizagao




23 Municipios da cidade metropolitana de Roma

Principal instituicao envolvida

Cidade Metropolitana de Roma

Objetivos especificos

e Melhorar o desempenho energético dos edificios de escolas publicas (cerca de 200
edificios da Cidade Metropolitana de Roma) através do uso de energia solar

renovavel;

e Usode parcerias publico-privadas para realizar intervencdes de eficiéncia energética

em edificios publicos

Descricdo

A pratica, nascida no ambito do Plano de Agao de Eficiéncia Energética da Provincia de
Roma, baseia-se no estudo preliminar realizado pelo gabinete técnico interno do MCR, com
o objetivo de introduzir a energia solar renovavel no setor da construcdo publica. Devido a
orcamentos restritos e falta de capacidade de endividamento, o MCR decidiu empreender
um ambicioso programa de energia solar nos seus edificios, com base no principio do
esguema de financiamento de projetos. A quantificacdo dos resultados esperados foi feita
através de um estudo preliminar com base no qual se perspetivou um investimento inicial

de 24 milhdes de euros.

A Provincia de Roma desenvolveu um estudo de viabilidade e realizou o concurso publico
para a selecdo de empresa. A empresa selecionada elaborou o projeto executivo e instalou o
sistema fotovoltaico. De acordo com o Quadro Contratual, a empresa selecionada assegurou
todas as etapas: viabilidade econémico-financeira, planeamento e execugao dos trabalhos
necessarios, operagao e manutenc¢ao das instalagdes e provisao financeira. O contrato
estende-se por 20 anos, garante 30% de redugdo do consumo de energia elétrica, 60% do
qual sera utilizado para ressarcir o investimento da empresa executante (poupancga

partilhada), que financia os investimentos com base nos seus préprios fundos.

As principais partes interessadas sdo o ex-MCR (ex-Provincia de Roma), a empresa
executante selecionada e o Banco selecionado para aprovar o plano de viabilidade

econdmico-financeiro.

Principais participantes/ beneficiarios envolvidos

Cidade metropolitana de Roma e a ESE selecionada.

Estrutura da gestdo/ procedimentos

Envolveu-se o Grupo Técnico do escritério fotovoltaico da Cidade Metropolitana de Roma e

o escritério Legal-Administrativo.

Fontes e quantidade de financiamento




A ESE selecionada forneceu um empréstimo de 15 milhdes de euros para cobrir 100% dos
custos com a aprovagdo do plano econédmico e financeiro, sobretudo com base em

incentivos publicos e na economia partilhada alcancada.

Resultados alcang¢ados

Embora a ambicdo de investimento inicial de 24 milhdes de euros nao tenha sido alcangada,
o programa pode ser considerado bem-sucedido, uma vez que envolveu 15 milhdes de euros
de investimento privado, no que respeita a intervengdes em 200 edificios escolares
(proprietario MCR); foi implementado o esquema de financiamento de projetos baseado na

economia de energia e incentivos publicos.

Dificuldades encontradas/licdes aprendidas

O programa fomentou uma relagdo positiva entre parceria publica e privada e chamou a
atencao para a Eficiéncia Energética (visao partilhada, parceria efetiva); no entanto, as
dificuldades encontradas sdo representadas pela natureza temporaria do mecanismo de

incentivos.

Potencial para aprender ou transferir conhecimento (fatores de sucesso)

Os principais fatores de sucesso da pratica (que podem ser transferidos para outros

contextos) podem ser assim sintetizados:

e bom uso de uma combinagao de financiamento publico e privado de diferentes
fontes (MCR, bancos) e uso das oportunidades oferecidas pelo esquema de

financiamento de projetos.

CIMAA - Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo

Titulo da pratica

“Manta Térmica - Projeto RETALER 2"

Data de inicio/ fim

2010-2013

Localizacao

Municipio de Arronches (PT), Campo Maior (PT), Sousel (PT) e Gaviao (PT)

Principal instituicdo envolvida

Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo — signatarios do Pacto de Autarcas




Objetivos especificos

e Melhoria do desempenho energético de piscinas publicas em pequenos municipios
(menos de 30.000 habitantes) e redugao significativa do uso de energia primaria

através de remodelacdes energéticas

e Aumentar o know-how dos municipios do ponto de vista da governacao, relacionado

a eficiéncia energética

Descricao

Foi langado um concurso publico para a aquisicdo de mantas térmicas para as piscinas
municipais. Previamente, foi feito um diagndstico de energia ao edificio onde se identificou
a oportunidade de implementar medidas de melhoria. Foi realizado um estudo de
viabilidade técnica, que incluiu o dimensionamento do equipamento e a identificagdo do
investimento necessario. Com base nessa informacgao, foram elaborados os documentos do

procedimento, de acordo com a legislagao vigente.

Principais participantes/ beneficiarios envolvidos

Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo, AREANATejo, Municipio de Arronches (PT),
Campo Maior (PT), Sousel (PT) e Gaviao (PT)

Estrutura da gestdo/ procedimentos

Foi formado um grupo de trabalho com técnicos internos, técnicos da agéncia de energia e
técnicos ambientais dos municipios para definir as caracteristicas técnicas das medidas a

implementar.

A implementagdo das medidas foi acompanhada pela AREANATejo, como nosso consultor

externo.

Fontes e quantidade de financiamento

e Oinvestimento na aquisicao de mantas térmicas fez parte do projeto POCTEP 2007-
2014, desenvolvido em parceria com parceiros espanhdis, e financiado a 75% pelo
FEDER;

e O nome do projeto foi RETALER 2 - rede transfronteirica de autoridades locais em

energias renovaveis e tivemos um orcamento de 146.441,40€.

Resultados alcangados




A instalagcao permitira, assim, uma reducao do aguecimento anual de agua em cerca de
42,3% na Piscina Municipal de Arronches. Com a instalagao deste sistema no Pavilhao
Municipal de Elvas, verifica-se uma reducdo dos encargos com energia para o aquecimento

de dgua na ordem dos 54,6%.

Dificuldades encontradas/licdes aprendidas

e Asdificuldades encontradas estdo relacionadas com a sensibilidade das pessoas que
trabalham na piscina, uma vez que precisam ser sensibilizadas para a necessidade
de colocar as mantas térmicas. Caso contrario, a redugao do consumo obtido com o

uso das mantas nao tera peso significativo na fatura mensal.

Potencial para aprender ou transferir conhecimento (fatores de sucesso)

e Existem medidas de eficiéncia energética, sem um investimento muito elevado, que
podem ser implementadas em edificios publicos, neste caso em piscinas publicas

que, em conjunto, podem fazer a diferenga na fatura mensal de energia.

e Por outro lado, existem fundos comunitarios que podem ser complementados por
investimentos municipais e tém efeitos muito positivos na eficiéncia dos edificios
publicos - mesmo que sejam edificios mais antigos. Este € um bom uso desses

fundos.

Referéncias

http://web.dip-badajoz.es/proyectos/retaler/index.ohp?idioma=p

Pessoa de contato

Nome: Ana Garrido, Gestora do Projeto
Organizagdo: Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo

E-mail: ana.garrido@cimaa.pt

Titulo da pratica

“Eficiéncia Energética na llumina¢ao de um Edificio Publico”

Data de inicio/ fim

2014/2015

Localizagao

Municipio de Marvao (PT)

Principal instituicao envolvida

Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo — signatarios do Pacto de Autarcas

Objetivos especificos



http://web.dip-badajoz.es/proyectos/retaler/index.php?idioma=p
mailto:ana.garrido@cimaa.pt

e Melhorar o desempenho energético dos edificios publicos em pequenos municipios
(menos de 30.000 habitantes) e alcancar uma reducdo significativa na utilizagcdo de

energia primaria através de remodelacdes energéticas

e Aumentar o know-how dos municipios do ponto de vista da governacao, relacionado

a eficiéncia energética

Descricdo

O objetivo principal foi substituir a iluminagao existente no pavilhao do ninho de empresas

de Marvao por iluminacao LED.

Um diagndstico de energia foi feito para o edificio que identificou a oportunidade de
implementar medidas de melhoria. Foi realizado um estudo de viabilidade técnica, que
incluiu o dimensionamento do equipamento e a identificagao do investimento necessario.
Com base nesses dados, foram elaborados os documentos do procedimento, de acordo com
a legislagao vigente.

Em seguida, foi elaborado e langado um concurso publico para fornecimento e instalagao
dos equipamentos necessdrios a devida substituicdo dos sistemas e sua entrada em

funcionamento.

Principais participantes/ beneficiarios envolvidos

Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo, AREANATejo, Municipio de Marvéao (PT)

Estrutura da gestdo/ procedimentos

Foi formado um grupo de trabalho com técnicos internos, técnicos da agéncia de energia e
técnicos ambientais dos municipios para definir as caracteristicas técnicas das medidas a

implementar.

A implementacdo das medidas foi acompanhada pela AREANATejo, como nosso consultor

externo.

Fontes e quantidade de financiamento

¢ Oinvestimento em 83 luminarias foi de 16.000,00€;

e Alintervencao foi realizada no ambito do projeto europeu MED SMARTMEDPARKS e
financiado a 75%. Os restantes 25% foram suportados pelo Municipio onde a medida

foi implementada.

Resultados alcancados

Reducao de 6861,4 kwh que é equivalente a 1372€ por ano. Isso representa uma reducao de

42,6% Nno consumo.

Dificuldades encontradas/li¢des aprendidas

E uma medida simples, de baixo investimento e sem dificuldades de implementacio que

representa uma diferencga significativa no consumo de energia.




Potencial para aprender ou transferir conhecimento (fatores de sucesso)

e Existem medidas de eficiéncia energética, sem um investimento muito pesado, que
podem ser implementadas em edificios publicos, neste caso num ninho de

empresas qgue, em conjunto, podem fazer a diferenca na fatura mensal de energia.

e Por outro lado, existem fundos comunitarios que podem ser complementados por
investimentos municipais e tém efeitos muito positivos na eficiéncia dos edificios
publicos - mesmo que sejam edificios mais antigos. Este € um bom uso desses

fundos.

Referéncias

http://www.smartmedparks.eu/

http://www.programmemed.eu/en/news/article/3e-lettre-dinformation-pour-le-projet-

smartmedparks.html?no_cache=1

Pessoa de contato

Nome: Diamantino Conceicao, Gestor do Projeto
Organizagdo: AREANATejo — Agéncia Regional de Energia e Ambiente do Norte Alentejano
e Tejo

E-mail: diamantino.conceicao@areanatejo.pt

Titulo da pratica

“Instalacdo de Painéis Solares Térmicos em Edificios Publicos”

Data de inicio/ fim

2010-2012

Localizagcao

Municipio de Arronches (PT) e Municipio de Elvas (PT)

Principal instituicao envolvida

Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo — signatarios do Pacto de Autarcas

Objetivos especificos

e Melhoria do desempenho energético dos edificios de escolas publicas em pequenos
municipios (menos de 30.000 habitantes) e reducao significativa do uso de energia

primaria através de remodelacdes energéticas

e Promover um mercado ESE maduro capaz de oferecer um CPE com resultados

garantidos



http://www.smartmedparks.eu/
http://www.programmemed.eu/en/news/article/3e-lettre-dinformation-pour-le-projet-smartmedparks.html?no_cache=1
http://www.programmemed.eu/en/news/article/3e-lettre-dinformation-pour-le-projet-smartmedparks.html?no_cache=1
mailto:diamantino.conceicao@areanatejo.pt

e Aumentar o know-how dos municipios do ponto de vista da governacao, relacionado

a eficiéncia energética

Descricdo

Um diagndéstico de energia foi feito ao edificio que identificou a oportunidade de
implementar medidas de melhoria. Foi realizado um estudo de viabilidade técnica, que
incluiu o dimensionamento do equipamento e a identificagdo do investimento necessario.
Com base nesses dados, foram elaborados os documentos do procedimento, de acordo com
a legislacao vigente.

Foi preparado e langado um concurso publico para o fornecimento e instalagdo do
equipamento necessario a devida substituicdo dos sistemas e sua entrada em

funcionamento.

Em seguida, procedeu-se a instalagao de 88 painéis solares térmicos na Piscina Municipal de
Arronches, para aquecimento da piscina e AQS da piscina, e 16 painéis solares térmicos no

Pavilhdo Municipal de Elvas para AQS.

Principais participantes/ beneficiarios envolvidos (mdx. 200 caracteres)

Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo, AREANATejo, Municipio de Arronches (PT) e
Municipio de Elvas (PT)

Estrutura da gestdo/ procedimentos

Foi formado um grupo de trabalho com técnicos internos, técnicos da agéncia de energia e
técnicos ambientais dos municipios para definir as caracteristicas técnicas das medidas a

implementar.

A implementagao das medidas foi acompanhada pelo especialista da AREANATejo, como

consultor externo.

Fontes e quantidade de financiamento

¢ O investimento em Arronches foi de 65.000,00€ e o investimento em Elvas foi de

34.848,00€

e Aaquisicao do equipamento e a instalagao aconteceu no ambito do projeto europeu

POCTEP, com parceiros espanhdis e financiado a 75%.

Resultados alcancados




A instalacdo permitira uma reducao do aquecimento anual de agua na ordem dos 42,3% na
Piscina Municipal de Arronches. Com a instalagao deste sistema no Pavilhdao Municipal de
Elvas, verifica-se uma reducao das tarifas de energia para o aguecimento de dgua na ordem
dos 54,6%.

Dificuldades encontradas/licdes aprendidas

As dificuldades encontradas relacionaram-se com a ativagao das garantias do equipamento
em caso de algum defeito. Ndo houve dificuldades diretamente relacionadas a

implementacao do equipamento e a redugdo do consumo de energia.

Potencial para aprender ou transferir conhecimento (fatores de sucesso)

e Existem medidas de eficiéncia energética, sem um investimento muito elevado, que
podem ser implementadas em edificios publicos, neste caso em edificios publicos

que, em conjunto, podem fazer a diferenga na fatura mensal de energia.

e Por outro lado, existem fundos comunitarios que podem ser complementados por
investimentos municipais e tém efeitos muito positivos na eficiéncia dos edificios
publicos - mesmo que sejam edificios mais antigos. Este € um bom uso desses

fundos.

Referéncias

http://web.dip-badajoz.es/proyectos/retaler/index.php?idioma=p

Pessoa de contato

Nome: Ana Garrido, Gestora de Projeto
Organizagdo: Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo

E-mail: ana.garrido@cimaa.pt

AREANATejo

Titulo da pratica

“Caldeira a Biomassa para uma Piscina”

Data de inicio/ fim

2013

Localizacao

Regido do Alto Alentejo - Portugal

Principal instituicao envolvida

Municipio de Sousel



http://web.dip-badajoz.es/proyectos/retaler/index.php?idioma=p
mailto:ana.garrido@cimaa.pt

Objetivos especificos

Instalar uma caldeira de biomassa numa piscina a fim de reduzir os custos energéticos e a

manutencao.

Descricao

Foi preparado e langado um concurso publico para o fornecimento e instalagao dos
equipamentos necessdrios a devida substituicdo dos sistemas e sua entrada em
funcionamento. Apenas um municipio esteve envolvido. Foi feito um diagndstico de energia
ao edificio que identificou a oportunidade de implementar medidas de melhoria. Foi
realizado um estudo de viabilidade técnica, que incluiu o dimensionamento do
equipamento e a identificacdo do investimento necessario. Com base nesses dados, foram
elaborados os documentos do procedimento, de acordo com a legislagao vigente. Ao
implementar a medida, o prédio ndo tinha classificagao energética. No entanto, ao nivel dos
resultados esperados, verifica-se uma redugcao dos custos operacionais anuais de
aguecimento do espago (ou seja, aquecimento do depdsito de AQS e do ar) em mais de 40%,
0 que equivale a cerca de 19.000€. Esta medida tem um investimento total de 73.800<€,
cofinanciado a 75%. O uso de biomassa, como principal fonte de energia térmica, permitiu
eliminar todo o consumo de gas propano. Embora ndo se traduza numa redugdo no
consumo de energia direta (as exigéncias térmicas foram mantidas), houve uma grande
reducgao nos custos de energia através da introdug¢ao de uma fonte de energia renovavel (em

mais de 40%).

Principais participantes/ beneficiarios envolvidos

Municipio de Sousel, CIMAA e AREANATejo

Estrutura da gestdo/ procedimentos

AREANATejo e CIMAA estiveram envolvidas na preparagao dos documentos para

langamento do concurso publico.

Fontes e quantidade de financiamento




Esta medida tem um investimento total de 73.800<€, cofinanciado a 75% pelo Programa MED.

Resultados alcang¢ados

Esta medida tem um investimento total de 73.800€, cofinanciado a 75%. O uso de biomassa,
como principal fonte de energia térmica, permitiu eliminar todo o consumo de gas propano.
Embora ndo se traduza numa reducao direta no consumo de energia (as exigéncias térmicas
foram mantidas), houve uma grande redugdo nos custos de energia através da introdugao

de uma fonte de energia renovavel (em mais de 40%).

Dificuldades encontradas/licdes aprendidas

Este tipo de implementacao foi realizada pela primeira vez na regidao do Alto Alentejo em
2013. Desta forma, a introducao da biomassa como fonte de energia ndo estava ainda
consolidada. Foi necessario um exaustivo estudo de viabilidade técnica e econdmica para
justificar a sua implementacdo. Foi também necessario superar algumas questdes
relacionadas a logistica do transporte da biomassa e alimentagdo do silo (através do projeto

e construgcao de uma estrutura apropriada).

Potencial para aprender ou transferir conhecimento (fatores de sucesso)

A aplicabilidade desta medida e seus resultados (redug¢ao nos custos de energia em mais de
40%) tornaram-se num verdadeiro caso de sucesso. Desta forma, nos Ultimos anos, esta
tecnologia tem sido cada vez mais considerada para implementagao nas instalagdes, sob a

responsabilidade dos Municipios da regiao do Alto Alentejo.

Referéncias

AREANATejo, CIMAA

Pessoa de contato

Carlos Nogueiro, 1° Secretario da CIMAA

Diamantino Conceigao, Diretor Técnico da AREANATejo

Titulo da pratica

“Instalacdo de sistemas solares térmicos”

Data de inicio/ fim

2013

Localizacao

Regido do Alto Alentejo - Portugal

Principal instituicao envolvida

Municipios de Alter do Chao, Avis e Marvdo




Objetivos especificos

Na regido do Alto Alentejo (Portugal), o Projeto ZEROCO2, incluiu também o
desenvolvimento de um Contrato de Performance Energética sob a forma de Concursos
Publicos Verdes, com o objetivo de implementar medidas para promover a utilizagdo de

fontes de energia renovavel (energia solar térmica) em 7 edificios municipais.

Descricdo

Foi preparado e langado um concurso publico para o fornecimento e instalagao de
equipamentos necessdrios a devida substituicdo dos sistemas e sua entrada em
funcionamento. Trés municipios estiveram envolvidos (Alter do Chao, Avis e Marvao). Foi feito
um diagnostico de energia ao edificio que identificou a oportunidade de implementar
medidas de melhoria. Foi realizado um estudo de viabilidade técnica, que incluiu o
dimensionamento do equipamento e a identificagdo do investimento necessario. Com base
nessa informacdo, foram elaborados os documentos do procedimento, de acordo com a
legislagao vigente. No momento da implementacao das medidas, os edificios ndo tinham a
definicdo da classe energética. A instalagdo do equipamento permitiu reduzir o consumo
anual total de energia em cerca de 56% (207.000 kWh) - para todos os edificios considerados.
Esta medida teve um investimento total de 131.000€. A utilizagdo de energia solar para
aguecimento das AQS e da agua do tanque da piscina, permitiu obter uma redugao de 56%

do consumo de gas propano.

Principais participantes/ beneficiarios envolvidos

Municipios de Alter do Chao, Avis, Crato, Elvas, Marvao, Ponte de Sor, CIMAA e AREANATejo

Estrutura da gestdo/ procedimentos

A AREANATejo esteve envolvida na preparagao dos documentos para o concurso publico,

lancou a aquisigdo e acompanhou todo o trabalho no campo.

Fontes e quantidade de financiamento




Esta medida teve um investimento total de 16.500€, cofinanciada em 85% pelo Programa

INTERRREG MED.

Resultados alcangados

A instalagdao do equipamento permitiu reduzir o consumo anual total de energia em cerca
de 20.250 kWh - para todos os edificios considerados. Esta medida teve um investimento
total de 16.500€ com um retorno de 4,8 anos. Considerando o financiamento de 85% do

INTERREG MED, esta medida tera um retorno de 0,7 anos - aproximadamente 9 meses.

Dificuldades encontradas/licdes aprendidas

Nada a reportar.

Potencial para aprender ou transferir conhecimento (fatores de sucesso)

A aplicabilidade desta medida e seus resultados (redug¢ao nos custos de energia em mais de
40%) tornaram-se num verdadeiro caso de sucesso. Desta forma, nos Ultimos anos, esta
tecnologia tem sido cada vez mais tida em conta para implementagao nas instalagdes sob a

responsabilidade dos Municipios da regiao do Alto Alentejo.

Referéncias

AREANATejo

Pessoa de contato

Diamantino Conceigdo, Diretor Técnico da AREANATejo

GOLEA

Titulo da pratica

“Contrato de poupanca de energia para edificios publicos no municipio de Koper”

Data de inicio/ fim

2012- A decorrer

Localizagao

Municipio de Koper

Principal instituicao envolvida

Municipio de Koper

Objetivos especificos

Melhorar o desempenho energético e reduzir os custos de energia dos edificios publicos no
Municipio de Koper e alcangar uma reducdo significativa na utilizagao de energia primaria,

através de remodelagdes energéticas.




Descricdo

A Empresa ESE Petrol d.d. realizou uma série de intervenc¢des para reduzir o uso € o custo de
energia em 31 edificios publicos. As principais intervencdes foram a implementacao da
gestao de energia e a remodelagcao dos equipamentos de aguecimento e arrefecimento

(bombas de calor, caldeiras de biomassa).

Contrato de performance energética (duragdo de 15 anos). Parceiro publico - municipio de
Koper tem direito a 10% da poupancga obtida. Se qualquer poupancga adicional acima do valor
garantido da poupanca for alcangada, o municipio recebe 50% de poupancgas adicionais. O

fornecimento de energia ndo esta incluido no contrato.

Esperava-se que a energia final para aquecimento diminuisse em 3%. 70% dos edificios
deveriam ser equipados com bomlbas de calor ou caldeiras de pellets como principal fonte

de calor.

Principais participantes/ beneficiarios envolvidos

- Municipio de Koper

- Petrol d.d. (ESE)

Estrutura da gestdo/ procedimentos

O departamento municipal de investimentos publicou uma chamada publica para o projeto.

As solucdes técnicas exatas foram definidas pela ESE.

Fontes e quantidade de financiamento

O investimento foi financiado pela ESE.

Resultados alcancados

A energia final para aquecimento diminuiu 24% devido a uma melhor gestdo de energia e a
algumas medidas adicionais na envolvente térmica, realizadas por municipio. 53% da energia
necessdria para aquecimento é agora obtida através de FER. O custo energético do

municipio diminuiu em 100.000€/ ano.

Dificuldades encontradas/licdes aprendidas

e As ESEs sao relutantes em participar de licitagdes que incluam intervengdes na

envolvente térmica, ja que o periodo de retorno é longo.

e A"massa critica” de edificios apropriados (grande potencial de poupancga) tem de ser

obtida para viabilizar um projeto.

e As metas do projeto estabelecidas pelo parceiro publico, nommeadamente a redugao
do uso de energia, das emissdes e dos custos, a modernizagao das fontes de
aguecimento e de arrefecimento nos seus edificios sem investimento, foram

completamente satisfeitas.




e Houve alguns problemas no primeiro ano da duragdo do contrato no que se refere a
relagdo entre a ESE e os utilizadores do edificio. Assim, a comunicagdo é muito

importante.

e Eimportante definir a linha de base e os procedimentos corretos para a avaliacio de
poupancgas, assim como os procedimentos para a eventual redefinicao da linha de
base (mudanca de uso, intervencdes adicionais, etc.) E altamente recomendavel
obter um consultor técnico externo em caso de nao existir pessoal experiente

suficiente na administragdo municipal.

e Uma grande parte das poupangas provém de uma melhor gestdo da energia.

Potencial para aprender ou transferir conhecimento (fatores de sucesso)

Este projeto foi o segundo maior projeto de economia de energia para um ndmero maior de
edificios publicos na propriedade de um municipio na Eslovénia, quando comegou em 2012.
Foi adquirida muita experiéncia, especialmente em relagdo ao que as administragdes
municipais devem tomar atenc¢ao em fase de projeto, e como conceber o projeto para ter

sucesso.

Referéncias

Pessoa de contato

Nome: Timotej Pirjevec, Escritério para as Atividades Sociais e de Desenvolvimento
Organizagdo: Municipio

E-mail: timotej.pirjevec@mok.si

Titulo da pratica

“Contrato de economia de energia para edificios publicos no municipio de Brda”

Data de inicio/ fim

2014- A decorrer

Localizagcao

Municipio de Brda

Principal instituicao envolvida

Municipio de Brda

Objetivos especificos



mailto:timotej.pirjevec@mok.si

e Melhorar o desempenho energético e reduzir os custos de energia dos edificios
publicos no Municipio de Brda, e conseguir uma reducao significativa na utilizagao

de energia primaria através de remodelacdes energéticas.

Descricdo (mdx. 2500 caracteres)

O Municipio de Brda, para efeitos de reabilitagao energética compreende 3 edificios publicos.
Entregou a gestdo com base na contratacdo de desempenho energético (um contrato de
poupanca partilhada), de trés instalagdes, nomeadamente o edificio da administracdo
municipal (Camara Municipal) em Dobrovo, onde a renovagao foi realizada por uma ESE,
uma Escola Primaria de Dobrovo, onde a renovacao foi realizada pelo municipio através de
concurso publico com uma subvencao e a Escola Primaria Kojsko, onde o projeto de
reabilitacdo foi implementado pelo municipio através de concurso publico com uma
subvenc¢do do Projeto Suico de contribui¢cao “FER nos Municipios Primorska”. O municipio
investiu poupancas futuras em ambas as escolas, renovadas com fundos préprios (e

subvencdes obtidas) no projeto CPE. A duracao do contrato é de 15 anos.

Em 2014, a ESE contratada realizou uma reabilitacdao energética abrangente ao edificio da
administracao municipal, conforme descrito na tabela abaixo. Além disso, nos outros dois
edificios, o equipamento foi instalado para monitorizacdo e controlo remoto. Para as trés
instalagdes, além de garantir contratualmente as poupancgas, a ESE também fornecera

aguecimento para as caldeiras de biomassa e uma bomba de calor.

Principais participantes/ beneficiarios envolvidos

- Municipio de Brda
- Petrol d.d. (ESE)

Estrutura da gestdo/ procedimentos

O departamento municipal de investimentos publicou uma chamada publica para o projeto.

As solucdes técnicas exatas foram definidas por consultores externos e ESE.

Fontes e quantidade de financiamento

O investimento foi financiado pelo Municipio (fundos préprios e subsidios) e ESE.

Investimento ESE Municipio Subsidios TOTAL (IVA exc.)
Camara
Municipal de 316.783,00€ - € - € 316.783,00€
DOBROVO
Escola Primaria
9.430,00€ 266.747,00€ 504.088,00€ 780.265,00€
de DOBROVO
Escola Primdria
37.500,00€ 2.879,04€ 128.394,74€ 168.773,78€

de KOJSKO




TOTAL (IVA exc.) | 363.713,00€ | 269.626,04€ 632.482,74€ 1.265.821,78€

Resultados alcan¢cados (madx. 500 caracteres)

O projeto foi bem-sucedido e até superou todos os indicadores planeados. O uso especifico
de energia para aguecimento da Camara Municipal diminuiu de 153 para 28 kWh/m2. A
utilizacdo especifica de energia elétrica (sem energia para a bomba de calor) diminuiu de 25
para 19 kWh/ m2. Os custos totais de energia para a Camara reduziram de 11.500€ para
2.200€, obtendo-se simultaneamente um melhor padrdo de conforto térmico no ambiente
interior. Antes da renovagao, apenas os escritérios individuais tinham ar condicionado, agora
todo o edificio tem um sistema de arrefecimento central através de ventiloconvectores e
uma bomba de calor. A monitorizagdo remota pelo SCADA provou ser crucial para a
obtencao desse uso tao baixo de energia. As temperaturas interiores, curvas de
aguecimento, parametros da bomba de calor, bombas, bem como o estado de cada
ventiloconvector, sao constantemente monitorizados pela ESE e, dessa forma, o uso de
energia € o ideal de acordo com as necessidades reais. Depois de algumas falhas iniciais de
comunicagao serem ultrapassadas e a fase de adog¢ao da nova tecnologia terminar, uma
forte cooperagao foi estabelecida entre a ESE e os utilizadores dos edificios, que estao agora

muito satisfeitos com o seu edificio remodelado.

Dificuldades encontradas/ligées aprendidas

e As ESEs sdo relutantes em participar de licitagdes que incluam intervengdes na

envolvente térmica, ja que o periodo de retorno é longo.

e Sea“massa critica” ndo puder ser obtida, mecanismos inovadores de financiamento

devem ser desenvolvidos

e As metas do projeto estabelecidas pelo parceiro publico, nommeadamente a reducgao
do uso de energia, das emissdes e dos custos, a modernizagcao das fontes de
aquecimento e de arrefecimento nos seus edificios sem investimento, foram

completamente satisfeitas.

e Eimportante definir a linha de base e os procedimentos corretos para a avaliacdo de
poupangas, assim como os procedimentos para a eventual redefinicao da linha de
base (mudanca de uso, intervencdes adicionais, etc.) E altamente recomendavel
obter um consultor técnico externo em caso de nao existir pessoal experiente

suficiente na administracdo municipal.

Potencial para aprender ou transferir conhecimento (fatores de sucesso)

Este projeto € um projeto de pequena escala em termos de investimento, mas por outro lado
€ muito inovador em termos de modelo de financiamento. O Municipio investiu as suas
poupancas futuras resultantes de dois edificios que renovou recentemente com
financiamento proéprio (incluindo subsidios de diferentes fontes) num projeto de CPE que

permitiu a renovagdo do edificio da Camara Municipal, sem sobrecarregar o orcamento




municipal. Em tempos de restri¢des or¢camentais e de endividamento publico, abordagens
inovadoras devem ser usadas para maximizar a implementacao de projetos. Portanto, esse

modelo podera ser transferido para outras pequenas comunidades MED.

Pessoa de contato

Nome: Uros Bensa, Departamento do Ambiente do Ordenamento do Territério
Organizagdo: Municipio de Brda

E-mail: uros.bensa@obcina-brda.si

Titulo da pratica

“Concursos publicos conjuntos para eletricidade, combustiveis e gas natural”

Data de inicio/ fim

2009- A decorrer

Principal instituicao envolvida

Associacdao de Municipios e cidades da Eslovénia (SOS)

Objetivos especificos

e Diminuicdo dos precos de energia para eletricidade, gas natural e 6leos combustiveis

leves para membros da Associagao de Municipios e cidades da Eslovénia.

e Diminuigcdo dos custos de administracdo para licitagao publica de fontes de energia

Descricdo

A Associagcao de Municipios e cidades da Eslovénia (SOS) é a maior associagao representativa
dos municipios, criada em 1992. A Associagao tem 178 municipios membro (de 212
municipios). Em 2009, foi preparado o primeiro concurso conjunto para fornecimento de
eletricidade a 50 municipios. O concurso conjunto seguinte foi publicado em 2012, quando
participaram 100 municipios. A poupancga total resultante do menor preco da eletricidade
atingiu 200.000€. Em 2015, o primeiro concurso para gas natural e para 6leo combustivel
leve foi emitido. Os contratos sdo geralmente assinados por um periodo de 3 anos. Tanto o
grande numero de participantes quanto a maior duragao do contrato tém impacto

significativo no prego.

Principais participantes/ beneficiarios envolvidos

- Associagcdo de Municipios e cidades da Eslovénia (SOS)

Estrutura da gestdo/ procedimentos



mailto:uros.bensa@obcina-brda.si

Os municipios individuais fornecem dados sobre energia aos seus consumidores de energia
(edificios, iluminagao publica, etc.). A Associagdo de Municipios e cidades da Eslovénia
prepara uma proposta conjunta e seleciona um fornecedor de energia para os préoximos 3

anos.

Resultados alcangados

O projeto estd a ser executado desde 2009. Primeiro, foram publicados concursos conjuntos
de eletricidade. Desde 2015 que 0s concursos conjuntos sao feitos também para gas natural
e 6leo combustivel. A quantidade de energia conjunta atinge 47 GWh para eletricidade,
500.000 m3 para gas natural e 900.000 litros de 6leo combustivel extraleve. As economias
sao substanciais, considerando a poupancga a um baixo preco de energia e a economia de

custos de administracdo (uma proposta em vez de 100 propostas individuais).

Dificuldades encontradas/li¢des aprendidas

e O projeto acabou por ser bem-sucedido, pois a cada trés anos mais municipios

aderem e os pregos da energia continuam a diminuir.

Pessoa de contato

Nome: Sasa Kek
Organizagdo: Associagao de Municipios e cidades da Eslovénia (SOS)

E-mail: sasa.kek@skupnostobcin.si

IRENA

Titulo da pratica

Programa de renovacao energética de edificios publicos para o periodo 2014-2015

Data de inicio/ fim

2013-2016

Localizagcao

Croécia

Principal instituicao envolvida

Ministério da Construgdo e Planeamento Fisico

Objetivos especificos

Os principais objetivos do Programa sado cumprir os requisitos da Diretiva 2012/27/UE do

Parlamento Europeu sobre eficiéncia energética, segundo a qual os Estados-Membros sao



mailto:sasa.kek@skupnostobcin.si

obrigados a renovar (a partir de) todos os anos 3% da area total de pisos aquecidos e/ou

edificios arrefecidos detidos e utilizados pelo governo central.

Descricao

O objetivo do Programa era reduzir os custos totais dos edificios publicos em 30-60%,
aumentar a eficiéncia energética e partilhar fontes de energia renovavel, implementar
medicdes avangadas de consumo e contribuir para atingir metas de desenvolvimento
sustentavel. O programa é implementado em trés fases: incorporagcao de edificios ao
Programa, documentacao do projeto e procedimento de contratagao publica e

monitorizagdo dos resultados do programa.

O programa previa a recuperacao de energia de edificios existentes para os quais existe uma
viabilidade de reconstru¢ao do modelo elaborado por este Programa, ou seja, para edificios
passiveis de renovagdo, desde que o fornecedor de energia possa oferecer a poupanga de

energia que sera comprovada através do projeto de renovagao energética.

Embora tal situagcdao nem sempre possa ser prevista com certezas, quando se trata de
incorporar o edificio no Programa, estima-se que uma maior probabilidade de renovacao

seja realizada sem novos custos do setor publico, se o edificio atender as seguintes condicdes:
1. o edificio temn um grande consumo de energia (geralmente> 200 kW/h/m?2),

2. O edificio nao faz parte do complexo, e é possivel separar claramente o consumo do edificio

do adjacente,
3. O edificio nao tem desvantagens em termos de outras condi¢des essenciais para o edificio,

4. O edificio ndo estd sob algum regime de protecdo de bens culturais que o proiba de ser

alvo de uma reconstrugao econdémica energética.

Para aproveitar ao maximo o potencial existente de poupanca de energia, o programa tem
como objetivo a renovagao completa de edificios, com o maximo investimento de capital
privado em edificios publicos, o desenvolvimento do mercado de servigos energéticos € a
transferéncia de experiéncia de edificios publicos para a area de servigos energéticos entre
entidades privadas. Os investimentos que tém um impacto positivo no orgamento do estado
sdo impulsionados, e o modelo da ESE garante que as melhorias de eficiéncia energética nos
edificios do setor publico sejam implementadas sem despesas adicionais ao proprietario/

orcamento do utilizador.
Exemplos de contratos assinados:

e Reconstrugao do Hospital OB Karlovac

(https://www.youtube.com/watch?v=370ZUXcqMsk)

e Reconstrugao através do modelo ESE — Hospital KBC Krizine Split

(https://www.youtube.com/watch?v=TcSys3MxuNs)

Principais participantes/ beneficiarios envolvidos

Ministério da Construgdo e Planeamento Fisico, Fundo de Protegdo Ambiental e Eficiéncia

Energética, Agéncia Nacional de Administracao de Imodveis, Administracao Publica,



https://www.youtube.com/watch?v=370ZUXcqMsk
https://www.youtube.com/watch?v=TcSys3MxuNs

Proprietarios de Edificios Publicos, fornecedores ESE, Banco Croata de Reconstrugao e

Desenvolvimento

Estrutura da gestdo/ procedimentos

Para a implementacao do Programa, a Agéncia Nacional de Gestao Imobiliaria (APN) foi
responsavel pela elaboragdao da documentagao e o Fundo de Protecao Ambiental e

Eficiéncia Energética (FZOEU) forneceu fundos para cofinanciamento da implementacao.

Fontes e quantidade de financiamento

Ministério da Construgao e Planeamento Fisico,

Fundo de Protecao Ambiental e Eficiéncia Energética

Fundos proprios da Administragcao Publica, Proprietarios de Edificios Publicos,
Fornecedores ESE

Banco Croata de Reconstrugado e Desenvolvimento

Resultados alcancados

Como parte do Programa 2014-2015, 57 contratos publicos foram publicados para o
fornecimento de servigos de energia. Foram assinados 21 contratos de eficiéncia energética
para 68 edificios, somando 225.000,00 m?. O valor total do contrato era de 750 milhdes de
kuna (sem IVA). Com a realizagdo desses contratos, sao obtidas economias anuais de 70
milhdes de kWh. Destes, 8 contratos de eficiéncia energética foram assinados em 2016 para

42 edificios, totalizando 114.000,00 m2.

Dificuldades encontradas/li¢des aprendidas

Houve atrasos na realizagdo do programa e foi prolongado por um ano para realizar todos os
resultados planeados. As construtoras e a ESE assinaram contratos com o governo e as
administragcdes publicas, mas houve atraso no inicio das obras. As empresas de construcao
e a ESE precisavam fornecer garantias bancdrias elevadas e estavam a perder dinheiro

enguanto esperavam pelas aprovagdes do governo para iniciar o trabalho.

Os préximos procedimentos e cronogramas devem ser planeados com mais eficiéncia.

Potencial para aprender ou transferir conhecimento (fatores de sucesso)

A boa cooperagado entre os organismos publicos e as empresas privadas e a boa utilizagdo da
combinagdo do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, fundos publicos e

investidores privados podem ser transferidos para outras areas parceiras.

Referéncias

http://www.maipu.hr/default.aspx?id=15086

http://www.fzoeu.hr/hr/energetska_ucinkovitost/enu_u_zgradarstvu/energetska_obnova_ja
vnih_zgrada/

http://www.apn.hr/energetska-obnova-l.aspx



http://www.mgipu.hr/default.aspx?id=15086
http://www.apn.hr/energetska-obnova-1.aspx

Pessoa de contato

Damir Vuleti¢, dipl. ing. grad.

energ-ojz@apn.hr

Agéncia Nacional de Gestao Imobiliaria (APN)

Titulo da pratica

Programa de renovacdo energética em edificios publicos no periodo de 2016-2020

Data de inicio/ fim

2017-2020

Localizagcao

Croécia

Principal instituicao envolvida

Ministério da Construgdo e Planeamento Fisico

Objetivos especificos

O objetivo do programa é uma renovagao completa que resultara numa reducao do
consumo de energia em edificios publicos até 70% e uma poupang¢a anual de energia de
cerca de 50 GWh.

Descricao

O programa é cofinanciado pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional no Eixo
Prioritario 4. Promover a Eficiéncia Energética e Fontes de Energia Renovavel, Prioridade de
Investimento 4c Apoio a Eficiéncia Energética, Gestao Inteligente da Energia e Uso da OIE
na Infraestrutura Publica, incluindo Edificios PuUblicos e Setor Habitacional, Objetivo
especifico 4cl Redugdo do consumo de energia nos edificios do sector publico,
Competitividade do Programa Operacional e de Coesao 2014 - 2020, para 0os quais sdo

fornecidos 211 810 805 EUR.
Os impactos mais significativos esperados com a implementag¢ao deste Programa sao:

e Recuperacdao completa de energia de edificios publicos, em particular edificios onde
sao realizadas atividades sociais de educagao, ciéncia, cultura, desporto, saude e

bem-estar social.
e Obtencgdo de poupanca de energia em edificios do setor publico até 70%

e Alcancar metas nacionais de reducdo de emissdes de gases com efeito estufa,

principalmente emissdes de CO»
e Aumentar a absorgdo de fundos dos Fundos da Unido Europeia

e Incentivar investimentos que tenham impacto positivo no orgamento publico



mailto:energ-ojz@apn.hr

e Investimento de capital privado em edificios puUblicos através do modelo ESE, que
garante que as melhorias de eficiéncia energética nos edificios do setor publico sao

implementadas sem gastos adicionais de orcamento do proprietario / usuario.
e Desenvolvimento adicional do mercado de servigos de energia
e Reducdo do consumo de energia, combustiveis fosseis e eletricidade
e Contribuicao para o aumento do uso de fontes de energia renovavel

e Reducdo das emissdes nocivas no local resultantes da combustao de combustiveis
liguidos e sélidos utilizando fontes de energia renovavel e um consumo de energia

mais eficiente

e Melhorar o ambiente num local reformado e aumentar o conforto num edificio
remodelado, usando sistemas de aquecimento, arrefecimento e iluminagdo mais

eficientes

e Aumentar o padrao de uso dos edificios publicos, criando um ambiente mais

confortavel e saudavel para os cidaddos e usuarios do espaco publico
e Melhorar a produtividade dos funcionarios e reduzir o absentismo

e Aumentar a segurancga através da melhoria dos sistemas de iluminagao, reduzir as
falhas que ocorrem nos sistemas de energia mais antigos e melhorar

significativamente a gestao sistematica de energia

e Contribuicao para o desenvolvimento da economia e aumento do emprego e
emprego direto no setor da construgao, emprego indireto na industria de produgao
de materiais de construgao, na produgao e instalagdo de sistemas e dispositivos de
energia e recrutamento de especialistas altamente qualificados nas areas de

arquitetura, construcao, energia, engenharia mecanica,

e Renovacdo de edificios de educagcao terd um impacto positivo em toda a
comunidade, especialmente em ambientes demograficamente mais vulneraveis,
onde as escolas restabelecidas servem como espago publico e outras instalagdes,

como eventos culturais e sociais.

Principais participantes/ beneficiarios envolvidos

Ministério da Construgao e Planeamento Fisico, Fundo de Protegcdo Ambiental e Eficiéncia
Energética, Agéncia Nacional de Administracao de Imodveis, Administracao Publica,
Proprietarios de Edificios Publicos, fornecedores ESE, Banco Croata de Reconstrugao e

Desenvolvimento

Estrutura da gestdo/ procedimentos

Para a implementagdo do Programa, a Agéncia Nacional de Gestdo Imobiliaria (APN) foi

responsavel pela elaboracdo da documentacdo e das licitacoes.

Fontes e quantidade de financiamento

Ministério da Construgao e Planeamento Fisico,




Fundo de Protecdo Ambiental e Eficiéncia Energética
Fundos préprios da Administragdo PUblica, Proprietarios de Edificios Publicos
Fornecedores ESE

Banco Croata de Reconstrug¢ao e Desenvolvimento

Resultados alcangados

A implementacao do Programa estimula investimentos que tém um impacto positivo no
orcamento publico, maximiza a equidade do investimento privado em edificios publicos,
contribui para o crescimento da atividade do setor de construgao e incentiva o aumento do
emprego no setor da produgdo manual e da construcao, atividades de engenharia e

produgado de produtos de construgao.

Resultados especificos esperados podem ser encontrados no capitulo anterior “Descri¢gao”.

Potencial para aprender ou transferir conhecimento (fatores de sucesso)

A boa cooperagdo entre os organismos publicos e as empresas privadas e a boa utilizagdo da
combinagdao do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, fundos publicos e

investidores privados podem ser transferidos para outras areas parceiras.

Referéncias

http://www.mgipu.hr/default.aspx?id=15086

http://www.fzoeu.hr/hr/energetska_ucinkovitost/enu_u_zgradarstvu/energetska_obnova_ja
vnih_zgrada/

http://www.apn.hr/energetska-obnova-l.aspx

Pessoa de contato

Damir Vuleti¢, dipl. ing. grad.

energ-ojz@apn.hr

Agéncia Nacional de Administracao Imobiliaria (APN)

Titulo da pratica

Renovacao Energética de Edificios e Utilizacdo de Fontes de Energia Renovavel em

Instituicoes Publicas de Educacgao

Data de inicio/ fim

2016-2017

Localizagao

Croacia
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Principal instituicdo envolvida

Ministério de Construcao e Planeamento Fisico, Protecao Ambiental e Fundo de Eficiéncia

Energética

Objetivos especificos

Implementagao da renovagao energética e uso de energia renovavel em edificios publicos
em que instituicdes publicas realizam atividades de educacgdo, que resultardo numa redugdo
do consumo de energia para aquecimento/ arrefecimento, através de uma abordagem

integrada.

Descricao

No ambito deste programa, em 2015, foram assinados 72 contratos no valor de 8,38 milhdes
de kunas para concecdo de projetos e 33 contratos no valor de 73,11 milhdes de kunas para

obras reais.

Dentro da oportunidade de 2016-2017, foram aprovados subsidios de 152.000.000,00 de HRK.
O montante de subsidios por proposta de projeto pode ser entre 80.000,00 kn e
10.000.000,00 kn. Através do programa, pode-se ser financiado com 35% a 85% (dependendo
do tipo de projeto, grau de desenvolvimento da area do projeto, etc.), enquanto o restante

deve ser financiado a partir de fundos préprios, empréstimos e/ ou modelos ESE.
Os resultados esperados sao:

- Recuperacdo completa de energia de edificios publicos, em particular edificios onde sao

realizadas atividades sociais de educacao, ciéncia, cultura, desporto, saude e bem-estar social
- Obtencao de economias de energia em edificios do setor publico até 50%

- Alcancgar metas nacionais de reducao de emissdes de gases de efeito estufa, principalmente

emissdes de CO2
- Aumentar a absorgdo de fundos dos Fundos da Unido Europeia
- Incentivar investimentos que tenham impacto positivo no orcamento publico

- Investimento de capital privado em edificios publicos através do modelo ESE, que garante
que as melhorias de eficiéncia energética nos edificios do setor publico sejam

implementadas sem gastos adicionais de orcamento do proprietario/ usuario.
- Desenvolvimento adicional do mercado de servigcos de energia

- Redugdo do consumo de energia, combustiveis fosseis e eletricidade

- Contribuigdo para o aumento do uso de fontes de energia renovavel

- Redugdo das emissbdes nocivas no local resultantes da combustdo de combustiveis liquidos

e solidos, utilizando fontes de energia renovavel e um consumo de energia mais eficiente

- Melhoria do ambiente num local remodelado e aumento do conforto num edificio

remodelado, usando sistemas de aquecimento, arrefecimento e iluminagao mais eficientes




- Aumentar o padrao de uso de edificios publicos, criando um ambiente mais confortavel e

saudavel para os cidaddos e os utilizadores do espaco publico
- Melhorar a produtividade dos funcionarios e reduzir o absentismo

- Aumentar a seguranca através da melhoraria dos sistemas de iluminacdo, reduzir as falhas
gue ocorrem nos sistemas de energia mais antigos e melhorar significativamente a gestao

sistematica de energia

- Contribuicdo para o desenvolvimento da economia e aumento do emprego e emprego
direto no setor da construgdo, emprego indireto na indUstria de producdo de materiais de
construgao, na producdo e instalagao de sistemas e dispositivos de energia e recrutamento
de especialistas altamente qualificados nas areas de arquitetura, construcdo, energia,

engenharia mecanica,

- A renovacdo de edificios de educagdo terd um impacto positivo em toda a comunidade,
especialmente em ambientes demograficamente mais vulnerdveis, onde as escolas
restabelecidas servem como espaco publico e outras instalagdes, como eventos culturais e

sociais.

Principais participantes/ beneficiarios envolvidos

Ministério da Construgao e Planeamento Fisico, Fundo de Protecdo Ambiental e Eficiéncia
Energética, Administragao Publica, Proprietarios de Edificios Publicos, fornecedores ESE,

Banco Croata de Reconstrucao e Desenvolvimento.

Estrutura da gestdo/ procedimentos

Para a implementagdo do Programa, o Fundo de Protecdo Ambiental e Eficiéncia Energética
foi responsavel pela elaboragdao da documentagao e das licitagdes. O Fundo é responsavel
pelas atividades de prestagdo de apoio especializado ao requerente durante a preparagdo da
proposta do projeto, no caso de aprovagao do projeto, o beneficiario na implementagao do

projeto.

Fontes e quantidade de financiamento

Neste convite, foram garantidos 152.000.000 de HRK do FEDER

Ministério da Construgao e Planeamento Fisico

Fundos préprios da Administragao Publica, Proprietarios de Edificios Publicos
Fornecedores ESE

Banco Croata de Reconstrugao e Desenvolvimento

Resultados alcancados

Foram assinados 74 contratos para projetos que proporcionarao poupancas de energia de
50% a 85%.

Contratos Assinados:




http://www.strukturnifondovi.hr/AplikacijaRepository/Natjecaji/Dokumenti/1309/20171018_%
20prikaz%204c1.3.%20ugovora%20za%20web.pdf

Dificuldades encontradas/li¢des aprendidas

O programa esta no inicio, pelo que ainda é cedo para abordar as dificuldades encontradas/

licoes aprendidas

Potencial para aprender ou transferir conhecimento (fatores de sucesso)

A boa cooperagdo entre os organismos publicos e as empresas privadas e a boa utilizagdo da
combinagcdo do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, fundos publicos e
investidores privados podem ser transferidos para outras areas parceiras. E um bom exemplo
de como o fundo publico pode ajudar os beneficidrios na preparacao da documentacao do

projeto e na implementacgao real do projeto.

Referéncias

http://www.strukturnifondovi.hr/natjecaji/1309

http://www.mgipu.hr/default.aspx?id=42955

Pessoa de contato

ee@mgipu.hr, obrazovanje.eu@fzoeu.hr

Ministério da Construgao e Planeamento Fisico, Protegao Ambiental e Fundo de Eficiéncia

Energética

ANATOLIKI

Titulo da pratica

“Iniciativa conjunta para auditorias energéticas em 3 municipios vizinhos no Este de

Salénica”

Data de inicio/ fim

2017

Localizagao

Saldnica Este

Principal instituicdo envolvida

Anatoliki S.A. - Agéncia de Desenvolvimento das Autoridades Locais de Saldnica Este

Objetivos especificos

Implementar 12 auditorias energéticas em 12 edificios puUblicos de varias tipologias (escolas,

camaras municipais, edificios de servigos, etc.)



http://www.strukturnifondovi.hr/AplikacijaRepository/Natjecaji/Dokumenti/1309/20171018_%20prikaz%204c1.3.%20ugovora%20za%20web.pdf
http://www.strukturnifondovi.hr/AplikacijaRepository/Natjecaji/Dokumenti/1309/20171018_%20prikaz%204c1.3.%20ugovora%20za%20web.pdf
http://www.strukturnifondovi.hr/natjecaji/1309
http://www.mgipu.hr/default.aspx?id=42955
mailto:ee@mgipu.hr
mailto:obrazovanje.eu@fzoeu.hr

Descricdo

Esta boa pratica nasceu no ambito do ENERJ: em vez de agdes separadas de auditorias
energéticas para varios Municipios, o parceiro realizou uma agao comum em nome de trés

deles.

Mais analiticamente, ANATOLIKI inicialmente convidou varios municipios para apresentar o
projeto e discutir a potencial de alguns dos seus edificios para a implementacdao das

auditorias energéticas.

Os 3 Municipios Locais (Pylea - Hortiati, Thermi, Kalamaria) chegaram a um consenso sobre
o tipo de edificios e, consequentemente, sobre os edificios especificos a selecionar,
recolheram todos os dados relevantes e informaram ANATOLIKI. Depois de selecionar os
edificios, ANATOLIKI langou um concurso publico, as ofertas foram avaliadas e a melhor

oferta foi selecionada.

O subcontratante implementou as Auditorias Energéticas em estreita colaboragdo com
ANATOLIKI, a fim de superar varios obstaculos que ocorreram, entretanto, como a

possibilidade de visitar cada edificio, a falta de documentagao de apoio, etc.

Por dltimo, o subcontratante apresentou por ordem e no periodo definido as 12 auditorias

energéticas dos edificios relevantes selecionados.

Principais participantes/ beneficiarios envolvidos

ANATOLIKI S.A. e 3 Municipios de Pylea - Hortiati, Thermi e Kalamaria

Estrutura da gestdo/ procedimentos

O Escritério Regional de Energia da ANATOLIKI S.A. esteve diretamente envolvido na

implementagao desta atividade.

Fontes e quantidade de financiamento

O montante envolvido em todas as auditorias energéticas é de 4.750€ e foi coberto a 100%

pelo projeto ENERJ.

Resultados alcancados

As 12 Auditorias Energéticas foram implementadas com sucesso e ordenadamente e os 3
Municipios tém agora em maos os resultados, incluindo as propostas para a melhoria do

desempenho energético dos seus edificios.

Dificuldades encontradas/licées aprendidas

As principais dificuldades diziam respeito a recolha dos dados e material de apoio
necessarios, tais como desenhos técnicos, requisitos, etc., bem como a visita ao local do
subcontratante aos edificios selecionados. A proximidade de ANATOLIKI com os Municipios

dos edificios selecionados ajudou a superar esses problemas.

Potencial para aprender ou transferir conhecimento (fatores de sucesso)




Os principais fatores de sucesso da pratica (que podem ser transferidos para outros
contextos) podem ser resumidos no potencial para replicar esse método em auditorias

energéticas e/ ou para outros usos semelhantes.

Yannis Fallas, Coordenador ENERJ

Kostas Konstantinou, Diretor da Agéncia Regional de Energia de ANATOLIKI




